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Degerli Okurlar,

Gerek Ulkemiz gerekse yabanci llkelerden gelen
katilimcilarin bizzat veya muhabere yoluyla bil-
dirdikleri gibi cok basarili ve verimli bir Diinya is
Saghigi ve Glivenligi kongresi gerceklestirdik. Ulke
olarak bu basarinin gururunu yasiyoruz. Once-
ki kongrelere katilanlar ve eldeki verilerden yola
¢ikarak ta bu sonucu gonil rahathgiyla sdyleye-
biliyoruz. Artik bundan sonra Kongre rlizgarini
arkamiza alarak daha hizli yol alacagimizi diisu-
niyoruz.

Kongrenin acilis konusmasinda Sayin Basbakani-
mizin kanunlasacagi mijdesini verdigi is Saghg
ve Kanun Tasarisi Taslagi, TBMM’'ne sunulmak {ize-
re Basbakanliga gonderildi. Sayin Basbakanimizin
da belirttigi gibi insanimizin insanca ¢alisacagi bir
isyeri ortamina, kazalari 6nlemek icin alinan ted-
birlere ihtiyaci oldugu gibi ayni zamanda hakkidir.
Calisan emegi ile bedeni ile o isyerine katki yap-
maktadir. Her ne kadar ticretini aliyor ise de eme-
ginin karsihgidir. is kazasi veya meslek hastahgi-
nin karsihgr maddi tazminat olamaz. Hangi insan
bir miktar para icin bir gézlind, bir kolunu veya bir
parmagdini feda eder. Demek ki is kazasi sonucu
odenecek maddi tazmin, kaybedilenin degerini
karsilamiyor, eksikligini tamamlamiyor. Yeni al-
digimiz sifir km. arabamiza bir saat veya bir giin
sonra bir baskasi tarafindan carpilsa ama tazmi-
ni yapilsa arabamiz yine yeni veya sifir km. kabul
edilir mi? Her ne kadar cebinizden tamir igin para
¢ilkmasa da araciniz hasarli sinifina girdiginden
degeri bir giinde ¢cok diismiis olur. is kazalarina da
bu pencereden bakmak gerekir. Bir uzvunu kay-
bederek calisma glicii eksilen bir insan, ne kadar
tazminat da verilse eskisi gibi olamaz. Maddi ve
manevi (psikolojik) olarak hep eksik olacaktir.

Kasim OZER
is Saghdi ve Giivenligi Genel Miidiirii

Bu sebeple calisma hayatinin iki kanserli hiicresi
veya kemirgeni olan is kazasi ve meslek hastaligini
is yerine sokmamak gerekir. Viris gibi bulasanlari
da hemen bir formil gelistirerek (ki miihendisli-
gin bir gorevi ve sorumlulugu da budur) isyerin-
den uzaklastirmali ki sisteme zarar vermesin.

Hazirlanan is Sagligi ve Kanun Tasarisi Taslaginda
bu konuda bir yenilik olarak “stirekli iyilestirme-
gelistirme kavrami’ni getiriyoruz. isveren isyerini
stirekli gbzetim altinda tutacak, bir defa tedbirle-
ri aldim, iyilestirme yaptim deyip birakmayacak.
Strekli aktif olan isyerinde isveren de sirekli aktif
olacak. Kanseri (yani is kazasi ve meslek hastaligi-
ni) Onleyici koruma tedbirleri alacagi gibi, tedavi
edici metotlari da gelistirecektir. Bu egitim uygula-
ma ile kontrol ve yaptinmlarla gerceklesir. Calisan-
lar ilgilendirilip bilgilendirilecek, ancak kurallara
uymalari icin bir sekilde ikna edilecektir. Kontrol
ve yeniden sistemi basa alarak sirekli calisir hale
getirmek kazalari nlemenin en 6nemli sartidir.

Ulkemizin is saghgi ve giivenligi karne notu maa-
lesef gonlimizden gecen gibi degil. 2010 yilinda
madenlerde meydana gelen ve toplu 6limlere
sebep olan kazalar yuz binde 6lim orani ile be-
lirlenen notumuzu iyiden bir hayli uzaklastirdi. En
distk yuzdeye sahip (lke yiiz binde bir civarinda
iken bizim tlkemizde yiiz binde onlardadir. Her
ne kadar yiiz binde yirmi veya otuzlar var ise de
bu durum teselli kaynagimiz olamaz. Yiiz binde
3'ler 5’'ler orta vadede hedeflenirken, uzun vade-
de yliz binde birin alti hedeflenmektedir. Nitekim
Bakanligimizin 2023 hedefleri arasinda bu hedefi
de sayabiliriz. Belirlenen hedeflere ulasarak daha
mireffeh ve mutlu bir calisma hayati dileklerimle
saygilar sunuyorum.
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Bagbakan Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’n
19. Diinya Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi

acilis konusmasi

Degerli Davetliler,
Saygideger Misafirler,

Sizleri en kalbi duygularimla selamliyorum. Hos-
geldiniz, sefalar getirdiniz. 19. Diinya Is Sagligi ve
Glvenligi Kongresine ev sahipligi yapiyor olmak-
tan, sizleri istanbul'da bu giizel ve tarihi sehrimiz-
de agirlamaktan blyik bir memnuniyet duyuyo-
ruz. istanbul'un kongre turizminde diinyanin en
onemli merkezlerinden biri haline gelmesinden,
istanbul'da her yil cok daha fazla ve nitelikli orga-
nizasyonun gerceklesmesinden dolayi gururluyuz.

Turkiye gelistikce ve diinyadaki itibarini artirdikca
¢ok daha fazla sayida organizasyona ev sahipligi
yapacaktir. Bu gline kadar ustlendigimiz her tuirlt
organizasyondan alnimizin akiyla ¢cikmayi basar-
dik. Butin misafirlerimizin Glkemizden memnun
ayrilmalarini sagladik. Simdi tlke olarak son yillar-
da kazandigimiz tecriibe ile birlikte 2020 yilinda

yapilacak Yaz Olimpiyatlari’na aday oldugumuzu
da hatirlatmak istiyorum.

Degerli Dostlar,

Son yillarda diinya ekonomisinin lzerinde kara
bulutlarin dolastigi bir dénemden gegiyoruz.
2008 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan kiresel finans
krizinin etkileri hala belli 6l¢ciide devam ediyor. Bu
krizin arka planini inceledigimizde, krizin ekono-
mik nedenleri kadar siyasi ve ahlaki boyutunu da
nazari dikkate almamiz gerektigini distiniyorum.

Krizin alt yapisinda sonu gelmeyen bir tiiketim ve
kazanma hirsi oldugunu, israf kiilttirli, devletlerin
halklarindan bilgi saglamasi veya bilgiyi saklamasi
gibi gayriahlaki tutum ve davranislarin oldugunu
da kabul etmek gerekir. Ben diinya ekonomisinde
yasanan bu olumsuz gelismelerin, kapitalizmin
gecmisini sorgulamak agisindan da dnemli bir fir-
sat olusturduguna inaniyorum.



Bizim kiltirimizde insan cok degerlidir, kutsal
bir varliktir. Ancak, bu kutsallik hicbir ayrim yap-
maksizin tiim insanlara samildir. Butin insanlar
esittir. Ancak, bazilar daha esittir gibi bir yaklasi-
min bizim ligatimizda hicbir yeri yoktur. Bugilin
insani insanin kurdu olarak goren yaklasimdan
siyrilmasi ve insani insanin dostu ve imkani olarak
goren bir zihniyete kavusmasi gerekmektedir. in-
sanin donemsenmedidi, yasamin ve saghgin ihmal
edildigi, temel hak ve hiirriyetlerin kolayca yede-
ge alindigi bir ortamda huzurdan da, refahtan da
bahsedilemez. Diinya ulkeleri olarak insana kiy-
met veren, insani temel alan, insanlar arasinda
ayrim yapmayan, adaletten asla taviz vermeyen
bir ekonomik sistem insa etmeliyiz. is saghgi ve
glivenligiyle ilgili olarak konusuyorum, ilgili ko-
nularin gelisimini de boyle bir cerceveden deger-
lendirmemiz mimkiindr.

Bati tarihinde koleligin
kaldirildig1 dogrudur. Ancak,
emek iizerindeki somiiriiye

hala tam olarak son verildigini
soylemek miimkiin degildir.
Diinya genelinde ¢alisma
surelerinden, emek ticretlerine,
is givenliginden, sosyal giivenlik
uygulamalarina kadar bir¢ok
alanda ciddi sorunlar oldugu bir
gercektir. Bu sorunlarin ¢éztimii
insanlik olarak tizerimizden

bir borcu diisiirecegi gibi, tilke
ekonomilerine de olumlu sekilde
yansiyacaktir.

Bugtiniin diinyasinda tiketicilerin ¢evre ve is gu-
venligi gibi konulara bliyiik bir hassasiyet goster-
meye basladiklarini hatirlamamiz gerekiyor. Gec-
miste ¢evre dostu bir Uiretim sistemi kurmak veya
is saghigi ve guvenligi icin yaptigi yatirimi gereksiz
bir maliyet olarak algilayabilen firmalarin bugin
bu adimlari rekabet giicliniin en 6nemli unsurla-
rindan biri olarak telakki etmesi icap ediyor.

Bu nedenle ekonomi yonetimlerinin de en 6nemli
gorevlerinin basinda isverenlerle iscilerin ¢ikarlar
arasinda bir uyum saglamak gerekiyor. Ulke eko-
nomilerinde bir yandan istihdam artirici politi-
kalar Uretirken, diger yandan istihdam sartlarini
iyilestirmek gerekiyor. Diinya is Saghgi ve Giiven-
ligi Kongresi'nde masaya yatiracagimiz konularin,
paylasacagimiz bilgilerin ve kuracagimiz yeni is-
birligi alanlarinin bu agidan ¢ok 6nemli oldugunu
ifade etmek isterim.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin tahminlerine
gore diinyada 1,2 milyari kadin olmak Ulzere 3
milyar civarinda bir isgiicii bulunuyor. Sadece bu
rakam dahi ¢alisma hayatinda yapilacak her iyi-
lestirmenin dlnya Uzerindeki herkesi yakindan
ilgilendirdigini ortaya koyuyor. Calisma hayati; is-
tihdam, calisma sartlari, sosyal glivenlik, mesleki
egitim, is saghgi ve glivenligi gibi bircok dnemli
bilesenden olusuyor. Bu bilesenler icinde is sag-
g1 ve glvenliginin ayri bir 5neme sahip oldugu
izahtan mibarestedir.
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Diinyada her gilin yaklasik 1 milyon is kazasinin
yasanmasl diinya ekonomisine toplam gayrisafi
hasilanin toplam %4'l kadar bir maliyet olusturu-
yor. Bunun da 6tesinde is kazasi ve meslek hasta-
hiklari sonucu her yil 2,3 milyon insan maalesef ha-
yatini kaybediyor. Cok daha fazla insan ise sakat
kaliyor. Ulke olarak saglikh ve siirdiiriilebilir bir is
glict arzi olusturmak, ¢alisanlarimizin yasam ka-
litelerini yukseltmek, isletmelerimizde verimliligi
artirmak ve Uretim kalitemizi gelistirmek icin is
guvenligini artiracak adimlar atmaya kararlilikla
devam edecegiz.

Turkiye son dokuz yilda gliven ve istikrar ortami-
ni olusturdu. Makro ekonomik guiclini ¢ok yuk-
sek bir seviyeye tasidi. Buglin diinyada yasanan
olumsuz gelismelere ragmen Tirkiye yatirnmcila-
rin en ¢ok gliven duydugu ekonomilerin basinda
gelmektedir. Suraya dikkatinizi cekmek istiyorum.
Turkiye 2003- 2010 yillari arasinda yasanan kure-
sel krize ragmen, yillik ortalama %4,9 oraninda bir
blylime kaydetmistir. Tiirkiye ekonomisi krizden
sonrasi donemlerde diinyada en hizl toparlanan
ekonomilerdendir. 2010 yilinda %8,9 gibi yiiksek
bir blylime orani yakalayan tilkemiz, bu yilin ilk
ceyreginde %11 oraninda bliyimis ve diinyada
en hizli biytyen ekonomi olmustur. Bu dénemde
kriz stirecinde diinya genelinde yukselen issizlik
rakamlarini en hizli toparlayan ve toparlanan l-
kelerden de biriyiz. Gecen yilin Mayis dénemine
gore bu yilin ayni déneminde yaklasik 1,5 milyon
kadar vatandasimiza istihdam saglamamiz ne ka-
dar dinamik bir ekonomiye sahip oldugumuzun
bir baska gostergesidir.

Bu tiir hizh blytime dénemleri Ulkelerin is gliven-
ligi gibi bazi kritik hususlari gdzden kacirmalari-
na veya bilingli bir sekilde ertelemelerine neden
olabilir. Ancak, Turkiye bir yandan istihdami arti-
rirken istihdam sartlarini iyilestirme konusundan
da hicbir taviz vermemektedir. Zira zamaninda
¢oziilmeyen sorunlarin birike birike nasil biyik
sorunlar haline dénistigind, sorunlar biylime-
den ¢6ziim Uretmemiz gerektigini ¢ok iyi biliyo-
ruz. insanin ekonomik gelismenin hem kaynagi
hem de hedefi olduguna inaniyoruz. Hikiimet
olarak is saghgi ve glivenligi bilincini artirmak ve
calisma hayatinda gulivenlik kiltiiriini yayginlas-
tirmak amaciyla bircok faaliyet gelistiriyoruz. On-
celikle hiikiimet programimizda isin degil, insanin
korunmasina ve bu alanda yapilacak calismalara
Ozel atiflar yaptik. Mesela mevzuata uyan is sag-
hgi ve glivenligi icin gerekli tedbirleri alan, kayit
disi is¢i calistirmayan isverenleri 6dillendiren du-
zenlemeler yapacadiz. Her yil 4-11 Mayis tarihleri
arasinda is Saghgi ve Giivenligi Haftasini, 2001

yilindan bu yana her iki yilda bir Ulusal is Saghg
ve Glvenligi Bolgesel Konferansi'ni diizenliyoruz.

Mevzuat calismalarinda kuralci yaklasimdan ziya-
de 6nleyici, koruyucu ve iyilestirici bir anlayis ile
hareket ediyoruz. Bu yaklasimla hazirladigimiz
mustakil is saghdi ve glivenligi yasa tasarisini da
onlmuzdeki donemde yasalastirmayi ve calisma
hayatina kazandirmayi hedefliyoruz. Bu kanun
memur ve is¢i ayrimi olmaksizin bitin ¢alisanlari,
kamu 6zel ayrimi olmaksizin bitun isverenleri ve
isci sayisini dikkate almaksizin butin isyerlerini
kapsayan bir nitelik tasimaktadir.

Turkiye'de sanayi yatirimlarinin, kiiglik atélyelerin
ve orta Olcekli fabrikalarin kigik sanayi siteleri-
ne ve organize sanayi bolgelerine yogunlasmasi
icin adimlar atiyoruz. Uretim faaliyetlerinin planli
bolgelere kaymasini, ¢evre sorunlarinin minimize
edilmesi is glivenliginin ve Gretim kalitemizin ge-
lismesi icin cok dGnemsiyoruz.

Bu nedenle son dokuz yilda tGlkemizde kiigiik sa-
nayi sitelerinin ve organize sanayi bdélgelerinin
sayisinda 6nemli artislar sagladik. Bu bolgelerin
doluluk oranini da 6nemli 6l¢tide artirdik. Bu ko-
nuda yeni bir adim daha attik. Organize sanayi
bolgelerindeki atil parsellerin girisimcilere indi-
rimli veya bedelsiz olarak tahsis edilmesinin 6nu-
na actik.

Her alanda oldugu gibi is saghgi ve giivenligi
konusunda da uluslararasi isbirligini gelistirme-
ye biiyiik dnem veriyoruz. Ornegin islam isbirligi
Teskilatimizla is saghgi ve glvenligi konusunda
onemli ve verimli calismalar yuritlyoruz. Calisma
hayatinda standartlari ylkseltmek igin isci ve is-
veren OrgUtleri basta olmak tzere bittin taraflarla
sosyal diyalog kapilarini daima ardina kadar agik
tutacagiz. Her alanda oldugu gibi calisma haya-
tinin sartlarini da insana yakisan en Ust seviyeye
tasiyacagiz.

2002 yilinda dinyanin 26. ekonomisiyken 2010
yilinda diinyanin en biyiik 17. ekonomisi olduk.
Uluslararasi Para Fonu'nun tahminlerine gore bu
yilin sonunda Hollanda’yi geride birakarak diinya-
nin en biyik 16. ekonomisi olacagiz. 2023 yilinda
yillik 500 milyar dolar ihracat yapmayi ve diinya-
nin en blyik 10 ekonomisinden biri olmayi he-
defliyoruz. 2002 yil sonu itibari ile goreve geldigi-
mizde IMF’ye olan borcumuz 23,5 milyar dolardi.
Suan itibariyle IMF'ye olan borcumuz 3,8 milyar
dolara diismustir. Merkez Bankasinda doviz re-
zervimiz 2002 yil sonu itibari ile 27,5 milyarken su
anda doviz rezervimiz 94 milyar dolara ulagmistir.



Diinyanin en biiylik on ekonomisinden biri olmak
sadece Uretimle, yatinmla, fabrikayla, ihracatla
olacak bir is degildir. Bu hedefe ulasmak icin de-
mokrasi standartlarindan hukuk sistemine, insan
haklarindan sosyal ve kiiltiirel alanlara, teknolojik
ilerlemeden calisma hayatina kadar her alanda
yakaladigimiz ivmeyi devam ettirmeliyiz.

Degerli Konuklar,

Giintimiizde is saghig ve
giivenliginde kuralci yaklasimdan
ziyade iyilestirici ve gelistirici

bir yaklasimin benimsenmesi
gerektigi agiktir. Is diinyasinin da
bu konuya uyulmasi gereken bir
zorunluluktan ziyade saglik ve
giivenligi destekleyen, verimlilik
ve kaliteyi artiran bir ara¢ olarak
gormesi gerekir. Ancak boyle bir
kiiltiir olustugu takdirde is saglig
ve giivenligi konusunda siirekli
iyilesme ve gelisme saglamak
mimkiin olacaktir.

Bugtin glivenlik kilttrlni diger alanlara ve 7'den
70%e toplumun tim kesimlerine de yaymak gerek-
mektedir. Bu yilki kongre parolasinda saglkh ve
glvenli bir gelecek icin kiresel guvenlik kaltiri
olusturmanin vurgulanmasi bu acidan son derece
onemlidir. Saglikli ve giivenliigyerlerinin olugsmasi,
is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi
icin bu kaltirt olusturmali ve tim topluma yay-
ginlastirmaliyiz. Bu konudaki ¢abalarin ulusal ve
uluslararasi diizeyde isbirlikleriyle desteklenmesi
ve iyi uygulamalarin uluslararasi etkinlikler yoluy-
la paylasilmasi bu siireci daha da hizlandiracaktir.
19. Diinya Is Saghgi ve Giivenligi Kongresi'nin bu
acidan tum katilimailar igin olumlu sonuglar do-
guracagina inantyorum. Bu kongrede ortaya ¢ika-
cak olan bilgi ve sonugclarin daha iyi ve yasamaya
deger bir diinya olusturmamiza 6nemli katkilar
saglayacagini distinliyorum. Bu 6nemli kongre-
de sunacaginiz katkilardan dolayi tiim katilimcila-
ra ve kongrenin diizenlenmesinde emegi gecen
tlim dostlarimiza tesekkiir ediyorum.

Tabi sizleri istanbul'da agirlamaktan duydugumuz
memnuniyeti bir kere daha ifade ederken bu diin-
ya guzeli kentimizi, sehrimizi herhalde gezmek-
ten, dolasmaktan da uzak kalmayacaginizi umu-
yorum. Ozellikle de bunu tavsiye ediyorum. Sizleri
sevgiyle, saygiyla selamliyorum.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin
Faruk CELIK’in 19. Diinya Is Sagligi ve
Giivenligi Kongresi acilis konusmasi

Sayin Bakanlar, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
ve Uluslararasi Sosyal Glvenlik Kurumu'nun de-
gerli temsilcileri, degerli katihmcilar, basin men-
suplari; 1955 yilindan bu yana her Ug¢ yilda bir
yapilan ve bu yil 19'ncusu diizenlenen Diinya s
Saghg ve Guvenligi Kongresi miinasebetiyle siz-
ler ile bir arada olmaktan duydugum memnuni-

yeti ifade ediyor, hepinize hos geldiniz diyorum.

Yiiz otuz iilkeden ii¢ bin yedi

yiz kisinin katildig1 ve bes giin
stiirecek bu Kongrede diin aksam
Islam Isbirligi Teskilatrna tiye
devletlerin Calisma Bakanlari ile
bir araya geldik. Bundan dolay:
Islam Birligi Tegkilat: Genel
Sekreteri Ekmelektin Thsanoglu
belki aramizdalar, kendilerine ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Bu sabah Calisma Bakanlari ile Bakanlar Zirve-
sini gerceklestirdik ve Istanbul Deklarasyonunu
imzaladik. On dort llkeden yiiz on yedi firmanin
katildigi Is Saghgi ve Guivenligi Fuari acilisini ger-
ceklestirdik. Simdi de Kongre acilisi vesilesi ile bir-




likteyiz. 19. Diinya is Saghigi ve Giivenligi Kongre-
sinin basarili ge¢gmesini temenni ediyorum.
Insanligin bu giin sahip oldugu
iktisadi gelismislik diizeyinin
gecmisi hi¢ kusku yok ki Sanayi
Devrimine dayanmaktadir.
Sanayi Devrimi ile birlikte diinya
hizl1 bir gelisme gostermistir.
Ancak bu gelisim, emegin ve alin
terinin somiiriilmesi sorununu,
emek-sermaye catigmasini da
beraberinde getirmistir. Ne
yazik ki bu yaklagim uzunca

slire iretim anlayigina da

hakim olmustur. Ne pahasina
olursa olsun kazanma ve
kalkinma anlayis1 hak arama
miicadelesinin gliclenmesine de
zemin hazirlamistir. Verilen bu
miicadeleler sonunda demokrasi
ve insan haklar1 gibi evrensel
degerler her alanda oldugu gibi
¢alisma hayatinda da kendisini
gostermeye baslamustir.

Sosyal diyalogu esas alan bu yeniyaklasimile bir-
likte calisma hayatinin aktorleri 6nemli kazanim-
lar elde etmistir. Emek ve sermaye birbirinin rakibi
degil Gretimi ve kalkinmayi gerceklestiren vazge-
cilmez iki unsur olarak gorilmeye baslanmistir.
Bitlin bu gelismeler kalkinmanin temeli olan ¢a-
lisma barisinin saglanmasinda ve sirdurilmesin-
de onemli katkilar saglamistir. Ancak, calisma ha-
yati bilindigi gibi statik degil dinamik bir yapiya

sahiptir. Bundan dolayi kalkinma ihtiyaci artik¢a
sanayilesme artmakta, calisma sartlari ve sekilleri
stirekli degismekte, iretim araglarinin teknolojisi
her gecen gilin gelismekte ve cesitlenmektedir.
Bu degisim ve donisim karsisinda calisanlarin
karsilastiklar risklerde ayni oranda cesitlenmek-
te ve artmaktadir. Gidadan insaata, madenden
sanayiye kadar her alanda Griiniin kalitesi kadar,
hangi kosullarda nasil Gretildigi, Gretimi yapanla-
rin muhtemel risk durumlari gibi hususlar calisma
hayatinin dncelikli konulari arasinda yer almistir.

Calisanlanin karsilasmasi muhtemel olan riskleri
karsimiza Is Saghgi ve Guivenligi konusunu cikar-
maktadir. Degerli katilimcilar; calisma hayatinin en
dnemli giindem maddelerinden biri olan Is Saghg:
ve Guvenligi konusu tim Ulkelerin karsi karsiya ol-
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dugu ortak bir sorundur. Ciinkii bu konu dogru-
dan dogruya insan saghgi ve hayati ile ilgilidir.

Turkiye Cumhuriyeti Basbakani Sayin Recep Tay-
yip Erdogan Bey, Kongremize tesrif ediyorlar: Hos
geldiniz Sayin Bagsbakanim.

Sayin Basbakanim, degerli katihmcilar; ¢alisma
hayatinin en 6nemli glindem maddelerinden biri
olan is Saghgi ve Giivenligi Konusu tiim dilkelerin
karsi karsiya oldugu ortak bir sorundur. Clnki
bu konu dogrudan dogruya insan saghgi ve ha-
yati ile ilgilidir. Sunu ifade etmeliyim ki; hicbir sey
insan hayatindan daha degerli degildir. Yapilan
arastirmalara gore is kazalarinin ylizde doksan se-
kizi, meslek hastaliklarinin ytizde yiizi 6nlenebilir
iken; gerekli 6nlemler alinmadigi icin maalesef
her yil is kazalari ve meslek hastalarindan dolayi
bircok tlke nifusuna denk insan toplulugu haya-
tinl kaybetmektedir.

Rakam vermek gerekirse; diinya da her dakikada
dort kisi is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
hayatini kaybetmektedir. Yani benim konusmam

su anda on dakika olarak dikkate alinirsa, bu ko-
nusmanin bitiminde elli ¢alisan hayatini kaybet-
mis olacaktir. Bu korkunc bir durumdur ve hicbir
maddi ¢ikar bu vahim tabloyu tolere edemez.
Ote yandan is kazalarinin ve meslek hastalikla-
rinin diinya ekonomisine maliyetinin asgari alti
yuz milyar dolar oldugu dikkate alindiginda insan
hayatina yapilan yatirimin ekonomilere olan kat-
kisi da g6z ardi edilmemelidir. Bizim insani yasat
ki devlet yasasin diye bir diisturumuz var, bunu
calisma hayatina uyarlayacak olursak insani ya-
sat ki ekonomiler yasasin diyoruz. Bundan dolayi
¢agdas normlara uygun mevzuatlari hazirlayarak
once insan diyen insan onuruna yarasir bir calis-
ma hayatini insa etmek hepimizin en 6ncelikli go-
revlerinden biri olmalidir.

Turkiye olarak son on yilda isyeri sayisi ylizde alt-
mis yedi, isci sayisi ylzde yetmis U artarken is
kazalarinda yizde kirk dokuz bir azalma gercek-
lesmistir. Bu 6nemli bir rakamdir ama bununla
yetinmedigimizi ifade etmek istiyorum. Bundan
dolayi Sayin Bagbakanimizin talimatiyla hiikiimet
programina aldigimiz mesleki egitimin daha da




yayginlastirilmasi, issizligin daha da dusurilmesi,
istihdamin Uzerindeki yiklerin azaltilmasi ve is-
tihdamin artirilmasi, sendikal mevzuatin yeniden
diizenlenmesi, AB ve ILO standartlarina uygun is
saghgi ve Glvenligi yasasinin calisma hayatina
kazandirilmasi, meslek standartlarinin belirlen-
mesi, 187 sayili ILO s6zlesmesinin onaylanmasi,
onlmuzdeki en kisa donemde gerceklestirecegi-
miz konu bagliklaridir.

Bu vesile ile her alanda oldugu gibi calisma haya-
tinin sorunlarinin ¢éziimiinde de verdigi destek-
ten dolayl huzurlarinizda Sayin Basbakanimiza
tesekkirlerimi arz ediyorum.

Diinya ¢alisma hayatinin en
onemli sorunlarindan biri olan Is
Saglig1 ve Giivenligi Konusunda
kiiresel giivenlik kiiltiiriiniin
olusmasi tilkelerin birikimlerini
paylagmalari ile miimkiindiir.
Istanbul'da diizenlenen bu
kongrenin giiclii bir iletisim

ve paylasim ortami sagladigini
disiintiyorum. Bu Kongrede is
saglig1 ve giivenligine dair tiim
konular dort temel baslik altinda

ele alinacak ve tartisilacaktur.
Bunlar: Is Saglig1 ve Giivenligine
Onleyici Yaklagim, Sistem
Yaklasimi, Sosyal Diyalog ve

[s Diinyasinda Ortaya Cikan
Yeni Giigliiklerdir. Kongre
stiresince gerceklestirilecek cesitli
etkinlikler, bilgi ve tecriibelerin
tartisilmasi ve paylasilmasi icin
ortam yaratirken; 11-15 Eyliil
tarihleri arasinda devam edecek
olan Is Saglhig1 ve Giivenligi

Fuari ise bu alandaki yeni
teknolojiler, tiriinler, hizmetler ve
iyi uygulamalarin tanitilmasina
imkan verecektir.

Sayin Basbakanim, degerli katiimcilar; sézlerime
burada son verirken 19. Is Saghgi ve Giivenligi
Kongresinin diinya calisma hayatina olumlu kat-
kilar saglamasini diliyorum. Degerli goruslerini
bizler ile paylasacak olan kiymetli misafirlerimize
huzurlarinizda bir kez daha tesekkir ediyor, hepi-
nize saygilar sunuyorum.
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Halil ETYEMEZ
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan Yardimcisi

Sayin Bakan Yardimcimiz, oncelikle yeni
gorevinizden dolayi sizi kutluyoruz. is Saghdi
ve Giivenligi dergimiz okuyucularina kisaca
kendinizden bahseder misiniz?

03.05.1965 yilinda Artvin'in Yusufeli ilcesinde dog-
dum. On dokuz Mayis Universitesi Egitim Yiiksek
Okulu'nu bitirdim. inénii Universitesi Egitim Fakil-
tesi Egitim Yoneticiligi ve Deneticiligi Bolimi'nden
mezun oldum. Egitim Yoneticiligi alaninda ylksek
lisansimi tamamladim.

Yurdumuzun gesitli illerinde 6gretmenlik ve idare-
cilik gérevlerinde bulundum. istanbul ve Konya'da
uzun yillar ilkégretim Mifettisligi yaptim. Memur-
Sen Konfederasyonuna bagh Egitimciler Birligi
Sendikasi Genel Sekreterligi gorevini 9 yila yakin
strdiirdim. Bir cok sivil toplum kuruluglarinda Gst
diizey gorevlerde yer aldim.

Egitimciler Birligi Sendikasi Genel Sekreterligi
gorevinden ayrilip 12 Haziran 2011 tarihinde, 24.
donem Genel Secimlerinde Adalet ve Kalkinma
Partisinden Konya milletvekili adayi olarak secime
girdim. 16.09.2011 tarihinde Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi'nda Bakan Yardimcisi olarak gore-
ve basladim. Evli ve li¢ cocuk babasiyim.

Calisma hayatinin icinde birisi olarak
Bakanligimizin son yillardaki ¢alismalarini
degerlendirir misiniz?

Siratle degisen ve gelisen bir diinyada yasiyoruz.
Calisma hayatinin dinamizmi ile diinyada yasanan
stratli degisim ve gelisimi birlikte degerlendirdigi-
mizde, mevzuatlarin da dinamik bir yapi ile surekli
degerlendirmeye tabii tutularak giincellenmesinin
bir ihtiya¢ oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Bakanligimizin calisma hayatinin sorunlarina ¢6-
zUm bulma calismalari buyuk bir gayret ile devam
etmektedir. Yillarin birikmis sorunlari Tirk insanina
daha iyi hizmet verme, calisma barisinin saglan-
masi ve vatandaslarimizin mutlulugu temelleri
Uzerine insa edilmis bir yaklagimla ¢6ziimlenmeye
calisiimaktadr.

Son yillarda ¢alisma hayati ve
sosyal gtivenlik sistemimizde
reform denilebilecek adimlar
atilmistir. Zira bu adimlar, 74
milyon vatandasimizi dogrudan
ilgilendirmektedir. Her sey
sonugta vatandasimizin mutlulugu

ve refahi i¢indir.

Sosyal Guvenlik sistemimizin yeniden diizenlen-
mesi, Sosyal Guivenlik kurumlarinin tek cati altinda



birlestirilmesi ve 5510 sayili yasa ile tek bir mevzu-
atta toplanmasi, Genel Saglk Sigortasinin hayata
gecirilmesi, yapilan reformlarin baslicalarindandir.

Ayrica, isverenlerimizin izerindeki istihdam yiikle-
rini azaltan, kadin ve genc istihdamini tesvik eden
istihdam Paketi yirirlige girmistir. Yeni istihdam
paketinde, tim isverenler icin 5 puanlik SSK isve-
ren primi indirimi, agir ve tehlikeli iste ¢alisan isciye
onceden egitim verilmesi, taseronlugun sartlarinin
agirlastirilmasi, issizlik sigortasindan yararlanma
kosullarinin kolaylastirilmasi ve ayrica, 6ztirlt ¢alisti-
ranlarin daha az SSK primi 6demesi gibi daha birgok
calisanlarimizin refahini ve mutlulugunu saglayacak
kolayliklar getirilmistir.

Goreve atandiginiz giinlerde 56 yil sonra
iilkemizde ilk kez gergeklestirilen 19. Diinya Is
Saglhigi ve Giivenligi Kongresi ve Fuari hakkinda
degerlendirmelerinizi alabilir miyiz?

Bu yil 19'ncusu diizenlenen Diinya is Sagligi ve G-
venligi Kongresi'nin Glkemizde yapilmis olmasi Ba-
kanhgimiz adina da sahsimiz adina da gurur verici
bir durum. Tim emegi gegenleri tebrik ediyorum.
Bilindigi gibi calisma hayatinin en 6nemli glindem
maddelerinden biri de is saghgi ve glivenligi konu-
sudur. Clinkii bu konu dogrudan dogruya insan sag-
g1 ve hayati ile ilgilidir.

Gerekli 6nlemler alinmadigi icin maalesef her yil is
kazalari ve meslek hastalarindan dolayi bir¢ok insan
hayatini kaybetmektedir. Bu bitin diinya tlkeleri-
nin karsi karsiya olduklari ortak bir sorundur.

Boylesi ortak ve blyik bir sorunda kiresel glivenlik
kaltirinin olusmasi ancak Ulkelerin bilgi birikimle-
rini birbirleri ile paylasmalari ile mimkindur. 5 bini
askin katihma kitlesi ile basarih bir sekilde gercek-
lestirilmis olan bu kongrenin gii¢lu bir iletisim ve
paylasim ortami sagladigini diisintyorum.

Olusturulmus olan bu ortak platform sayesinde; hii-
kiimetler, isverenler, sivil toplum kuruluslar, calisan-
lar, sendikalar ve is sagligi ve givenligi profesyonel-
leri karsilikli iliskileri gelistirme imkani bulmuslardir.

19. Diinya Is Saghgi ve Giivenligi Kongresi is sagli-
g1 ve guvenligi kulturinin yayginlasmasina imkan
sagladigi gibi, ayni zamanda is sagligi ve giivenligi
kanununun yasalasma siirecine de destek verdigine
inaniyorum.

Bilindigi gibi s6z konusu kongre kapsaminda Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Faruk GELIK
baskanliginda, Dolmabahc¢e Sarayi'nda, Basbakani-
miz Sayin Recep Tayyip Erdogan‘a tahsis edilmis olan
Basbakanlik ofisinde, 33 ulkenin Calisma Bakanlari
ve temsilcileri tim Ulkelerde is saghgi ve glvenligi
kiltGriind olusturmak ve bu alanda kiiresel isbirligini
gliclendirmek amaciyla bir araya geldiler.

Diinya kongreleri tarihinde ilk kez bu kadar cok sa-
yida calisma bakanini bir araya getiren zirve son-
rasinda 33 ilkenin calisma bakanlar “ISTANBUL
DEKLARASYONU"na imza attilar. istanbul Deklaras-
yonu, Ulkemizin kiiresel is sagligi ve guvenligi ko-

sullarinin iyilestirilmesine verdigi katkiyr géstermesi
acgisindan son derece 6nemlidir.

“19. Diinya Is Saghdgi ve Giivenligi Kongresi” kapsa-
minda uluslararasi bir fuar da diizenlendi. Kongre
kapsaminda gerceklestirilen 67 adet teknik oturum-
larla bilgi paylasimi saglanirken, es zamanli diizen-
lenen “is Saghgi ve Giivenligi Fuan” ile bu alandaki
yeni teknolojiler, Urtinler, hizmetler ve iyi uygulama
orneklerinin katiimcilara aktarilmasi saglanmis oldu.
Bu fuarin, Tiirk Ureticilerin kendini uluslararasi are-
nada gdstermesi ve is sagligi ve gilivenligi alaninda
tlm toplumun bilinglendirilmesi agisindan tilkemize
onemli kazanimlar sagladigi da gézlemlenmistir.

Bu kongrenin bilimsel iceriginin yani sira katilimci-
lar icin diizenlenmis olan teknik turlar, medeniyetler
besigi ve Avrupa Kiltiir Baskenti istanbul’un tarihi
ve turistik farkli yerlerinde diizenlenmis olan sosyal
programlarin da kongreye ayri bir renk kattigina ina-
niyorum.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin basta
sendikalar olmak iizere tiim sosyal taraflardan
beklentileri nelerdir?

Ulkemiz calisma hayatinin gelistirilmesi icin, sosyal
taraflarin bir araya gelerek belirlenen hedefleri ger-
ceklestirme kararlihgi gostermeleri hayati 6neme
sahiptir. Sosyal diyalogu ¢cok 6nemseyen Bakanhgi-
miz, calismalarini sosyal taraflarin katki ve katimlari
ile stirdiirmeye devam edecektir.

Galisma hayatimizda ¢6ziim bekleyen sorunlar tize-
rinde yogunlasirken, bitln taraflarin izerinde uz-
lastigi hedeflerin belirlenerek, hedefe ulasmada g
birligi yapilmasi bizi her zaman ¢6ziime daha hizli
gOturecektir. Zira Sosyal taraflarla yapilacak olan is-
birligi ve istisarelerin daha saglkli sonuglar verece-
gine inaniyorum. Ancak, bu sekilde saglikli, motivas-
yonu yuksek, tretken ve givenlik kiltiirl bilincine
erismis bir is glict olusturabiliriz.

Ulkemizin uluslararasi alanda hak ettigi yeri elde et-
mesi ve istikrarla blytimesi icin en bilyiik giici; geng
cahsan niifusu, nitelikli insan gticli ve bu konuda sos-
yal ortaklarla birlikte gosterdigi kararliligidir.

Son olarak okuyucularimiza neler soylemek
istersiniz?

Turkiye'de son yillarda yasanan istikrar ve ekono-
mideki pozitif gostergeler calisma yasaminda, is-
tihdamdan, is glivencesine, sosyal glivenlikten, is
saghgi ve glivenligine hemen her alanda kendini
gostermektedir. Son donemde yayinlanmis olan ¢a-
lisma hayatiyla ilgili dizenlemelerin tamami insan
odakli olup, calisanlarimizin ve aile bireylerinin refah
ve mutlulugu icindir.

Bakanhgimiz ilgili birimleri sosyal ortaklarimizla is-
birligi halinde calisanlarimizin ortamini ve calisma
sartlarini daha cagdas ve gelismis diizeye tasima
gayretini blyuk bir kararlihkla stirdiirecektir. Kiire-
sellesen diinyada yapilan bitiin bu calismalarin ve
cabalarin tim calisanlarin refahina olumlu katkilar
vermesini diliyor, tesekkir ediyorum.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesar V.
Sayin Dr. Serhat AYRIM’1n 19. Diinya I Saghgi
ve Glivenligi Kongresi agilis konusmasi

Uluslarararasi Orgiitlerin Degerli Baskanlari, Mi-
safir Ulkelerin Degerli Bakanlari, Uluslararasi ve
Ulusal isci ve isveren Orgutlerinin Degerli Baskan-
lari, Saygideger Hanimefendiler ve Beyefendiler,
Degerli basin mensuplari,

Uluslararasi Calisma Orgiitdi, Uluslararasi Sosyal
Glvenlik Kurumu ve Bakanligimizin isbirligi ile
gerceklestirmekte oldugumuz 19. Diinya is Sag-
g1 ve Givenligi Kongresinde sizleri istanbul'da
gormekten ve agirlamaktan buyik memnuniyet
duydugumu ifade ederek s6zlerime baslamak is-
tiyorum.

55 yil sonra ilk defa Ulkemizde dizenlenen
Kongremize ve ilkemize hepiniz hos geldiniz,
seref verdiniz.

Degerli konuklar,

Saglikli ve gilivenli ortamda calisma hakki en te-
mel insan haklarindan biridir. Bu cercevede is

Saghgi ve Glvenligi Diinya Kongresi, gelismis, ge-
lismekte olan ve ekonomik gecis slirecindeki tilke-
ler arasinda is sagligi ve giivenligi alanindaki bilgi
ve iyi uygulama 6rneklerinin paylasimina katkida
bulunmayi ve calisanlarin sagligr ve glvenliginin
gelisimine katkida bulunmayi amaclamaktadir.

Yakin donemde biitiin diinya Ulkelerini etkile-
yen kiresel ekonomik kriz ve degisim sebebiyle,
is saghdi ve glivenliginin tum taraflar icin blyuk
onem tasidigi, Diinya Kongresi vesilesiyle bir kez
daha vurgulanmis olacaktir.

Kongre “Saglikli ve Guvenli Bir Gelecek igin Kiire-
sel Glvenlik Kulturinu Olusturalim” parolasi altin-
da 4 ana temaya odaklanmaktadir.
1. Is Sagligi ve Giivenligine Kapsamli, Planh
ve Onleyici Yaklasim,
2. s Saghgi ve Giivenligine Sistem Yaklasimi,
3. Is Saghgi ve Giivenliginde Sosyal Diyalog,
Ortakliklar ve Yenilikler,




4. Kiresel Ekonomi ve Degisen is
Diinyasinda Ortaya Cikan Yeni Glglikler.

Kongreye paralel olarak diizenlenecek olan is
Saghgr ve Guvenligi Fuarinda ise ziyaretgiler is
saghg ve glivenligi alaninda yeniliklerle tanisma
firsatini bulacaklardir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhigi olarak, 11-
15 Eylil 2011'de gerceklestiriimekte olan bu bi-
yuk organizasyonda sizlere ev sahipligi yapmak-
tan gurur duydugumuzu ifade etmek istiyorum.

Saglik ve giivenlik sosyal
gelismenin en temel iki 6gesidir.
Kisilerin kendi sagliklarini
koruma ve gelistirme,
giivenliklerine 6nem verme
bilincine erismeleri ve sagligin
tiim yagsam boyunca stirekliliginin
saglanmasi ile arzu edilen sosyal
gelisme temin edilebilecektir.

Calisanlarin refah ve mutlulugu ile tretim gticiin-
deki gelisme Ulkelerin kalkinmasindaki 6ncelikler
arasindadir. Bu amaca ulagsmak igin is saglig: ve
glivenligi vazgecilmez bir temel ihtiyac olarak
karsimiza ¢citkmaktadir.

Ancak, glniimizde (retim teknolojilerindeki
degisim, sadece calisma iliskilerini degistirmekle
kalmamis, tretim alaninda karsilasilan geleneksel
saglik ve glivenlik sorunlarina yeni ve farkli sorun-
larin eklenmesine de yol agmistir.

Calisma hayatinin dinamizmi, ¢calisma iliskilerine
yon veren kavramlar ve kurallarla, calisma bi-
cimlerini de strekli bir degisime zorlamaktadir.
Bu nedenle de hedeflerin, kurumsal yapilarin ve
mevzuatin surekli olarak gézden gecirilmesi ve
fonksiyonel halde tutulmasi gerekmektedir. Ca-
lisma ortami ve kosullarinin iyilestirilmesi, isgi-is-
veren iliskilerinin saglikli ve baris ortami icinde,
ulusal cikarlara uygun bicimde stirdirtlmesi icin
de yeni politikalarin tretilmesi gerekmektedir.

Tarihsel gelisime bakildiginda, Gilkemizde de diin-
ya orneklerine benzer bir sekilde is saghidi ve gi-
venligi konusunun ilk olarak kémir madenciligi
alaninda ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Bu alanda
yapilan ilk yasal diizenlemelerin de 150 yillik bir
gecmise sahip oldugunu vurgulamak isterim.

Daha sonra sirekli giincellenen is mevzuatiyla
birlikte ILO 155 ve 161 sayili s6zlesmelerinin 2004
yilinda onaylanmasinin ardindan ve AB adaylk
stirecinde yuratilen uyumlastirma galismalari so-
nucunda iSG konusunda reform niteliginde degi-
simler yasanmaya baslanmistir.

Anayasamizin bazi maddelerinde giivence altina
alinan calisma hayati ile ilgili 6zellikle iki maddeyi
sizlerle paylasmak isterim:

49 uncu maddesinde; “Calisma, herkesin hakki
ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin ca-
lisanlari korumak ve calismayi desteklemek tizere
gerekli tedbirleri alir. Devlet, isci-isveren iliskile-
rinde ¢alisma barisinin saglanmasini kolaylastirici
ve koruyucu tedbirleri ahr,

56 nci maddesinde; “Herkes, saghkl ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. “Devlet, herke-
sin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde stirdiirme-
sini saglar; insan ve madde gliclinde tasarruf ve
verimi artirarak isbirligini gerceklestirir” htikimleri
ile calisma hayatina iligkin calisani ve Gretimi koru-
yan bir temel anlayisi ortaya koymaktadir.

Anayasanin yukarida belirtilen hikiimleri dogrul-
tusunda, degisen ve gelisen teknolojiye ve calis-
ma sekillerine paralel olarak, calisanlarin saglik ve
guvenliklerinin korunmasina, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin énlenmesine yonelik politikalarin
ve uygulamalarin gelistirilmesine de ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Calisanlarin saglik ve guvenliginin
en Ust dizeyde korunabilmesi, degisen sartlara
uyum saglanmasi ile mimkiin olacaktir.

Ulke olarak son yillardaki amacimiz toplumsal bir
“glivenlik kulttrd” olusturmak ve saglikh ve gu-
venli davranisi bir refleks haline getirmektir.

Son yillarda is saghidi ve guvenligi ile baglanti-
Ii sorunlardan kaynaklanan insani ve ekonomik
kayiplarin gelismis ulkeler de dahil olmak Uzere
tim Ulkeleri olumsuz etkilemektedir. Ginimuiz-
de mevcut global yaklasim ve yeni uluslararasi
standartlarin getirdigi yenilikler, is saghgi ve gi-
venliginde yeni yapilanmalari ve yaklasimlari da
zorunlu hale getirmektedir.

Bu amacla tilkemizde ve bircok llkede mevzuat
ile ilgili calismalara paralel olarak ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde projeler, kampanyalar, isbirlikle-
ri, sosyal taraflara yonelik seminerler, bilgilendirici
dokiimanlar hazirlanmasi gibi ¢ok yonli calisma-
lar yapilmaktadir. Bu ¢alismalarda; onleyici yak-
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lasim ve stirekli iyilesme kavramlarinin calisma
hayatina yerlestirilmesi, 6nleme politikalarinin
gelistirilmesi, calisanlarin isyerinde yirutilen is
saghgi ve guvenligi faaliyetlerine katiliminin sag-
lanmasi, is saghgi ve glivenligi konusunun st di-
zeyde ve sistematik bir yaklagsimla ele alinmasi ve
daha da 6nemlisi ilgili bitlin paydaslarin ortak ¢ca-
basi ile toplumsal “is saghgi ve glivenligi kiltari”
niin olusturulmasi amaclanmaktadir.

Bu kiltirin tim diinya ulkelerinde yayginlasti-
rilmasinda Kongrenin, blyik katki saglayacagina
inantyorum.

Kongre; is saghgi ve glivenligi profesyonelleri, is-
verenler, sendika temsilcileri, kamu ve 6zel sektor
yoneticileri, sigorta ve sosyal giivenlik kurumlari,
imalatci ve ihracatcilar, is saghgi ve glivenligiile il-
gilenen tiim taraflara bilgi paylasiminda bulunma
firsati verecektir.

Degerli Konuklar,

is saghgr ve giivenligi dogrudan isverenleri ve
calisanlari, dolayl olarak da tim toplumu ilgilen-
diren bir konudur. Sosyal politikanin belirlenme-
sinde en temel yapi taslarindan biri olan ve sosyal
taraflarin, ilgili tim kurum ve kuruluslarin karar
surecine katihmi anlamina gelen “sosyal diyalog’,
sadece is sagligi ve glivenligi alaninda yasal di-
zenlemelerin olusturulmasinda degil, bu dizen-
lemelerin uygulamaya yansitilmasinda da buyik
Onem arz etmektedir.

is saghgi ve guivenligi ile ilgili yeniliklerin calisma
hayatina yansimasi ve olumlu sonuclarinin g6z-
lenebilmesi icin mevzuati uygulamakla yukidmli
olan taraflarin, yeni diizenlemelere inanmasi ve
benimsemesi gerekmektedir. Bu benimsemeyi
saglamak icin mutlaka katilmci politikalar izlen-
melidir.

isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili sartlar sagla-
mak isverenin oncelikli ddev ve sorumlulugudur.
Calisanlarimiz da isveren tarafindan alinan her
tirli tedbire ve talimatlara uymakla yikimli-
durler. ilgili diizenlemeleri hazirlamak ve uygu-
lanmasini denetlemek ise elbette kamu olarak
bizim gorevimizdir. Fakat uygulamanin etkinlik
kazanmasi ve bu gorevin en saglkh sekilde yeri-
ne getirilmesi ancak taraflarin uzlasma icerisinde
is saghdi ve glivenliginin 6nemine inanmalari ile
mUmkuindr.

Turkiye son yillarda biyiyen ve gelisen ekonomi-
siile insaat, gemi yapimi ve tekstil gibi sektorlerde
diinyanin 6nde gelen llkeleri arasina girmistir.

is saghgi ve giivenligi alanindaki verileri incele-
digimizde diinyada oldugu gibi ulkemizde de
onemli gelismeler saglanmasina ragmen, halen
acil tedbir alinmasi gereken konu basliklarimiz
bulunmaktadir:

Ulkemiz verilerine gére; Tirkiye'de giinde; yakla-
stk 176 is kazasi olmakta, 3 kisi is kazasI sonucu
hayatini kaybetmekte ve 5 kisi is kazasi sonucu is
goremez hale gelmektedir.

Ayrica meslek hastaliklari tespit ve tani siirecinde
gelistirilmesi gereken hususlar bulunmaktadir.

Bu nedenle, tilkemizde is saghgi ve glvenliginin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaci ile ulusal ve
uluslararasi bircok saha arastirmasi ve proje yiru-
tilmektedir. Bu calismalar, 6zellikle maden, insaat
ve metal sektérii gibi riskli sektérler ile KOBI'ler
hedeflenerek yuritilmektedir.

Bakanlhigimiz bircok Bakanlik, Universite, sosyal ta-
raf ve ilgili kurum ve kurulusla isbirligi protokolleri
yaparak ortak proje ve saha arastirmalarini hayata
gecirmektedir.

Ulkemizde meslek hastaliklarinin tespiti ve tani-
sinda yasanan sorunlari gidermek amaci ile sosyal
taraflar ve iSG profesyonellerinin farkindaligini
artirmaya yonelik olarak Saglik Bakanhgu ile yakin
isbirligi icerisinde cesitli Projeler yuritilmektedir.

Is saglig1 ve giivenliginde nihai
hedefimiz ¢alisma hayatinda ve
toplumda ortak bir “GUVENLIK
KULTURU?” niin olusturulmasi,
saglikli ve giivenli davranisin bir
aliskanlik haline getirilmesidir. Bu
dogrultuda 19. Diinya Is Saghig
ve Giivenligi Kongresinde 33 iilke
bakanlari tarafindan imza altina
alinan “Istanbul Deklarasyonu” is
saglig1 ve giivenligi alaninda her

bir iilke icin bir taahhiit olacak ve
rehberlik edecektir.

Diin gerceklestirilen Kongre acilisindan énce ev
sahipligi Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligi tarafindan yapilan “Glivenlik
Kulturd icin Calisma Bakanlari Zirvesi’, 33 lkenin
Calisma Bakanlarinin toplanmasi ile gerceklestiril-
mistir.



Kongre vesilesiyle istanbul'da bir araya gelen ka-
tilimailar;

Calisma kosullarinda surekli iyilesmenin ¢ok
onemli oldugunu ve iscilerin saglikli ve givenli
bir calisma ortaminda calisma hakkinin gelisti-
rilmesinin temel insan hakki olarak taninmasini
hatirlatarak,

Ulusal ve uluslararasi organizasyonlar ve kurulus-
lar arasinda surdirdlebilir isbirliginin giiclendiril-
mesinin 6nemini kabul ederek,

is saghg ve giivenligini gelistirmek icin ulusal ve
uluslararasi gayretlerle edinilen ilerlemeyi mem-
nuniyetle karsilayarak,

Uluslararasi Calisma Orguitiiniin (ILO) is saghgi ve
glvenligiile ilgili belgelerinin 6nemini kabul ede-
rek,

18. Diinya s saghg ve Guvenligi Kongresi vesile-
siyle 29 Haziran 2008 tarihli is Saghgi ve Giivenligi
Zirvesinde benimsenen is Saghgi ve Giivenligi Seul
Deklarasyonu’nun tarihi nemini kabul ederek,

istanbul'umuzun en giizide ve tarihi mekanlarin-
dan biri olan Dolmabahge Sarayinda asagidaki
kararlari imza altina almislardir. Ben bu maddeleri
sizlerle paylasmaktan onur duyuyorum:

1. is saghgi ve glivenligini yiiksek seviyelere
¢ikarmak Calisma Bakanlarinin ve bitu-
nuyle toplumun sorumlulugudur. Calisma
Bakanlari ulusal glindemlerinde 6nceligin
is saghgi ve givenligine verilmesini sag-
layarak ve sureklilik zemininde giicli ve
surdirilen ulusal 6nleyici is saghgi ve gu-
venligi kultlrini olusturarak bu hedefe
ulasilmasina katki vermelidirler,

2. Surdirulebilir ulusal bir 6nleyiciis saghgi ve
glvenligi kulttrindn olusturulmasi ve ge-
listirilmesi, devletlerin, isci ve isverenlerin
her seviyede saglikli ve glvenli bir calisma
ortami saglanmasinda aktif yer aldigi ve
onleme prensibine onceligin verildigi ta-
nimlanmis haklar, sorumluluklar ve gorev-
lerden olusan bir sistemle saglanmalidir,

3. Zirve katihmcilari, imzalanyla Seul Dekla-
rasyonunun arka planina ve hedeflerine
tam ve kosulsuz desteklerini beyan ederler,

4. Zirve katilimcilar diinya ¢apinda onleyici
is saghgi ve glivenligi kiltirind gelistirme
konusunda liderlik etmeyi ve is saghgi ve
glvenligine ulusal ve bolgesel glindemle-
rinde dnemle yer vermeyi taahhiit ederler.

Ben yiirekten inaniyorum ki, istanbul'da pekisti-
rilen isbirligi ve dayanisma ortami giderek daha
guiclenecek ve 6niimuzdeki sirecte diinya Ulkele-
rinde is saghgi ve glivenligi alaninda cabalar arta-
cak ve calisanin saghgi ve giivenligi korunurken
diger yandan isyerlerimiz daha etkin ve verimli
calisma ortamina kavusacaktir.

Sanayilesmis ve kalkinmis bir tlke olmak; ancak
Devlet, isci ve isveren isbirligi ile calisanin saglik
ve glvenligini koruyan ve gelistiren, isyerlerinde
verimliligi hedefleyen ve bu dogrultuda yatirnm-
lar yapan isyerleri ile mimkiin olacaktir.

55 yil sonunda ilk kez (ilkemizde, diinyada cogra-
fi ve tarihi konumu ile benzersiz olan istanbul’u-
muzda, sizleri gérmekten dolayr memnuniyetimi
ve katiiminizdan dolayi siikranlarimi ifade etmek
isterim.

Sizlerin Kongremize gostermis oldugu ilgi ve des-
tek bizlere gayret ve cesaret vermektedir.

Turkiye; bulundugu cografya ve jeopolitik 6zellik-
leriile Asya ve Avrupa kitalarini birlestiren bir kdp-
ri tlke konumundadir. Turrkiye; 700 yillik Osmanh
gecmisi ve bircok medeniyete besiklik yapmis
zengin Anadolu kiltiirG ile tarihi ve dogal glizel-
liklere sahiptir.

Sizleri, iki kitayr birlestiren bu essiz sehirde,
istanbul'da agirlamaktan biyik mutluluk duydu-
gumu bir kez daha yinelemek isterim.

Kongrenin hazirhginda emegdi gegen, katki ve des-
teklerini esirgemeyen ulusal ve uluslararasi biitiin
kurum ve kuruluslara huzurlarinizda tesekkiir edi-
yor, emegi gecen herkesi ylrekten kutluyorum.

Son olarak sizleri Kongre oturumlarindan yarar-
lanmaya ve iki kita tizerinde kurulu, diinyadaki tek
sehir; istanbul’'u kesfetmeye davet ediyor, tekrar
hosgeldiniz diyorum.

19. Diinya is Saghgi ve Giivenligi Kongresinin ¢ok
basarili ve verimli ge¢gmesini diliyor, hepinize say-
g1 ve sevgilerimi iletiyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle;
Diinya calisanlarina saglkli ve guivenli guinler ve

nesiller dilegiyle hepinizi saygi ve sevgi ile selam-
liyorum.
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Diinya is Saghgi ve Guvenligi Kongresinin 19. su-
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dugumuz gurur ve memnuniyeti belirtir ve tiim diizenlemelerle mimkiin
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Saygi dedger hanimefendiler ve beyefendiler;



Nitekim, iLO’nun 2003 yili global strateji belge-
sinde de vurgulandigi gibi, ulusal dnleyici saglik
ve glivenlik kilttird, saglikli ve glivenlikli bir cals-
ma ortamina sahip olma hakkina herkesin saygi
gosterdigi, hak, sorumluluk ve 6devlerin dnleme
prensibine Oncelik verilerek agik¢a tanimlandig
bir sistem icerisinde ele alinmalidir.

Saglikli ve guivenli c¢alisma ortamlarinin  olus-
turulmasinda devlet, is veren ve calisanlar aktif
olarak yer almalidirlar. Onleyici saglik ve giivenlik
kdltdrindn sardirilmesinde tehlike ve riskle-
rin nasil dnlenecedi veya nasil kontrol altina ali-
nacadiyla ilgili olarak toplumsal biling ve anlayis
diizeyinin yukseltilmesi amaciyla mevcut bitin
vasitalar kullanilmalidir. Bu yaklagim is sagligi ve
glivenligi ile ilgili sorunlarin toplum icerisinde il-
gili bitiin paydaslarin sarf ettigi ortak bir caba ve
kiltir olusumu olarak ele alinmasi ve bitiin poli-
tik araglarin aktif olarak kullaniimasiyla ¢6ziimle-
nebilecegdini acik¢a ortaya koymaktadir.

Bakanligimiz bu nedenle sadece calisma yasa-
minda degil tim alanlarda givenlik kiiltirtniin 7
den 70'e toplumca benimsenmesi ve giivenli dav-
ranisin aliskanhk haline déniismesi icin mevzuat
alt yapisini iyilestirmek icin yaptigi calismalar,
kurumsal kapasitemizin artirilmasina yonelik faa-
liyetler, ulusal ve uluslararasi projeler, paydaslarla
yaptigi isbirlikleri kapsaminda yogun ¢abalar gos-
termektedir. Ancak, is saghgi ve givenligi konu-
sunun nihai hedefi olan is kazalari, meslek hasta-
liklarinin en alt seviyelere indirilmesinde tim bu
cabalarin yeterli olmadigini konunun, tim sosyal
taraflar ve diger paydaslar tarafindan desteklenen
bir ulke politikasi olarak ele alinmasi gerektigini
soyleyebiliriz. Bu noktada, uluslaraarasi is birlik-
lerinin gelistirilmesine ve bilgi paylasimina zemin
olusturacak Diinya is Saghgi ve Giivenligi Kongre-
sinin, kongre parolasinda da belirtildigi gibi sag-
likli ve glivenli bir gelecek icin kiiresel giivenlik
kilttrandn olusturma fikrinin benimsenmesi ve
yayginlasmasi icin iyi bir firsat olarak goriiyoruz.

Nitekim, ilk defa 31 Ulkeden Bakan diizeyinde
saglanan bir katilim ile Bakanlar Zirvesinin ger-
ceklestirilmis olmasi, zirveye katilan Calisma Ba-
kanlarinin Dlinya capinda onleyici is saghd ve
guvenligi kultarini gelistirme konusunda liderlik
etmeyi ve is saghgi ve giivenligine ulusal ve bol-
gesel glindemlerinde énemle yer vermeyi taah-
hit etmeleri bu kongrenin 6nemini bir kez daha
bizlere gostermistir.

Zirve sonucunda imzalanan
[stanbul Deklarasyonunun

ana cercevesini olusturan,
sturdtirtlebilir ulusal 6nleyici

is saglig1 ve giivenligi
kiiltiiriiniin olusturulabilmesi ve
gelistirilebilmesi i¢in, devletlerin,
isci ve isverenlerin her seviyede
saglikl ve giivenli ¢aligma
ortamlarinin saglanmasinda, aktif
yer aldig1 ve 6nleme prensibine
onceligin verildigi tanimlanmis
haklar, sorumluluklar ve
gorevlerden olusan bir sistemle
saglanmasi ifadesinin hayata
gecirilmesi konusunda inang ve
isteklerini gostermeleri agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Saygi deger hanimefendiler ve beyfendiler

Kongrenin 3. gunu itibariyle bugiin ve yarinda
devam ettigini dusliniirsek 140 Ulkeden yakla-
stk 1800 kisi Ulkemizden ise 3600 olmak Uzere
toplam 5400 kisinin katildigi kongre kapsamin-
da 6 teknik oturum, 31 sempozyum, 5 bolgesel
toplanti, 22 konusmaci kosesi diizenlenmis ve
598 poster yayimlanmistir. Multimedia film festi-
valine ise 23 lilkeden 65 multimedia ve 161 film
basvurusu yapilmistir. Ayrica kongre kapsaminda
kurulan fuar alaninda 116 firmanin saglk ve gu-
venlikle ilgili Grlinleriyle teknolojik yenilikler tani-
tilmistir. Fuar alanini ziyaret eden giinlik katilimci
sayisi ise yaklasik 3500 olup bugtine kadar 12000
civarinda katiimcinin oldugu belirtilmistir. Gerek
nitel ve gerekse nicel olarak son derece basarili
olan bu organizasyonun yeni bilgiler edinilmesi,
mevcut bilgilerin paylasiimasi, tlkeler ve kurum-
lararasi isbirliginin artirilmasinda 6nemli yararlar
sagladigina inaniyor emegi gecen herkesi ylirek-
ten kutluyoruz.

Konferansimizin gerceklesmesi icin bize destek
veren uluslararasi, ulusal bitin kurum ve kuru-
luslara, emegi gegen Bakanlik mensubu mesai ar-
kadaslarima huzurunuzda bir kez daha tesekkiir
ediyor saygilar sunuyorum.



is SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu ¢aligsma Tiirkiyede ve yurtdisinda is saglig1 ve giivenligi
kiiltiirtiniin olusturulmasinda CASGEM’in roliinii agiklamaktadir.
Calismada CASGEM'’in tarihi ge¢misi sunulduktan sonra kurumun
is saglig1 ve giivenligi konusunda yapmis oldugu ulusal ve uluslararasi

- egitim, arastirma ve yayin faaliyetleri incelenecektir.




ndstrilesme sonrasiisiliskilerinde goriilen de-

gisim insan yasaminda bircok risk faktorinin
dogmasina neden olmus, is saghgi ve givenligi
(iSG) de bu risk faktorlerini azaltabilmek icin diin-
ya capinda 6nemli bir fenomen haline gelmistir.
Surekli gelisen yonuyle is saghgi ve givenligi,
organizasyonlari spesifik bir yonetim yaklagimi
ve anlayisi Uretmeye tesvik etmektedir. is saghg:
ve guivenligi uygulamalaryla insanlarin is saghig
ve glivenligine bitiincll yaklasmasi ve mesleki
risklerden korunma konusunda yeterince bilgi ve
tecriibeye sahibi olmalar hedeflenir. Turkiye'de
bu gorevi Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi egitim, arastirma ve yayinlar
gibi yetiskin guvenlik kiltirdnin temel bilesen-
leri vasitasiyla yerine getirmektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi (CASGEM) Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhigi'nin bagh bir kurulusu olarak, 1955'den
bugiine calisma, istihdam ve sosyal glivenlik ko-
nularinda ulusal ve uluslararasi egitim, arastirma,
Olcme, yayin ve danismanlik faaliyetlerinde bulu-
nan bir kurulustur. is saghgi ve givenligi kiltiri
konusunda hizmet veren onci kuruluslardan biri
durumundaki CASGEM diizenledigi is saglig: ve
glivenligi egitimleriyle is ve istihdamdaki kalite
ve verimliligi strdurtlebilir kilmayi, toplumda ve
calisma hayatinda ortak bir givenlik kiiltlri olus-
turmayi amaclamaktadir.

Glvenlik kiltturid olusturulmasinda CASGEM'in
rolleri konusunu isleyen bu ¢alisma dort bolim-
den olusmaktadir. ilk bélim CASGEM'in tarihsel
gelisimini, ikinci boltiim stirmekte olan egitim fa-
aliyetlerini, Gglincti bolim arastirma ve yayinlari
son olarak dordiincti bolim de kurumun uluslar-
arasl faaliyetlerini incelemektedir.

KISA TARTHCE

Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi (CASGEM), ilk olarak 1955 yilinda Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti Hikimeti arasinda imzalanan 13 Sayili Ek
Anlasma ile Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitlisu
(YODCE) adiyla kurulmustur. Bu ek anlasmayla
birlikte Turkiye, Yakin ve Ortadogu Ulkelerinde
calisma kosullari, is saglig ve guvenligi, endistri-
yel iliskiler, is glicu ve sosyal glivenlik alanlarinda
calisan uzmanlari gelistirmek amaciyla YODCE ku-
rulmustur (Cam, 2008).

1955-2003 yillari arasinda YODCE/YODCEM adiyla
faaliyet gosteren Enstitii 7460 sayili Kurulus Ka-

nunuyla yeniden adlandirilarak Calisma ve Sos-
yal Glivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CAS-
GEM) olarak anilmaya baslanmistir. Ayni Kanunla
CASGEM'in gorev ve sorumluluklar da soyle be-
lirlenmistir;

a) Gerektiginde Bakanlik ve diger kuruluslar-
la da isbirligine giderek, saglik ve guivenlik
risklerini azaltmak ve 6nleyici faaliyetlerde
bulunmak amaciyla istihdam edilen “isyeri
hekimleri’, “hemsireler’, “saglik calisanla-
r”, “muhendis ve teknisyenler” icin, is ve
istihdam, sosyal guivenlik, is saglig: ve gu-
venlidi, is iliskileri, verimlilik, toplam kalite
yOnetimi, isglicti piyasasi ¢alismalari, ergo-
nomi, cevre, ilk yardim ve is istatistikleri ko-
nularinda egitim programlar hazirlamak,
egitim vermek, sertifika programlari yrit-
mek ve arastirmalar yapmak.

b) Bakanhgin ve Bakanliga bagh ve ilgili ku-
ruluslarin (ISKUR, SGK gibi) calisanlarina,
bltin isci, isveren, kamu veya 6zel sektor-
de gorevli yoneticilere donik egitici kon-
feranslar, seminerler ve egitimler diizenle-
mek.

c) Calisma hayatiyla ilgili bilgi ve belge topla-
mak, arastirma ve analiz yapmak.

d) Calisanlara ve isverenlere is verimliligi ve
calisma yasamiyla ilgili 6nerilerde bulun-
mak.

e) lsistatistikleri hazirlamak.

f) ilgili basliklarda, Tiirkce ve diger dillerde
doklimanlar hazirlayip yayinlamak.

CASGEM 1955 yilindan bu giine Tirkiye'den ve
bazi Orta Dogu llkelerinden toplamda 100.000
den fazla sendikali, kamu ve 6zel sektor yonetici-
si uzmana ulasmistir. Farkli tiplerde bircok egitim
CASGEM blnyesinde yer alan ic uzmanlar veya di-
sardan gorevlendirilen dis uzmanlarca verilmistir
(ic uzmanlar CASGEM Egitim Uzmanlari, CSGB da
gorevli uzmanlar ve is mifettisleridir. Dis uzman-
lar ise akademisyenler, sendikalar, isci 6rgitleri,
paydaslar ve sosyal ortaklardir). CASGEM'in egitici
havuzu Ucretleri Doner sermaye biitcesinden kar-
silanan 200'den fazla i¢ ve dis egiticiden olusmak-
tadir (Cam, 2008).

EGITIM FAALIYETLERI

Egitim faaliyetleri Turkiye'de mevcut glvenlik kiil-
tdriiniin gelistirilmesi amaciyla CASGEM'de ana
faaliyet durumundadir. Bu egitimlerle saglikli bir
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calisma yasami sunmak, calisma verimliligini ar-
tirmak, is kazalarini ve hastaliklarini en aza indir-
mek, isci haklarini savunmak, yasa uygulamalari,
calisan ve isvereni ilgilendiren is saghgi ve giiven-
ligi diizenlemeleriyle ilgili yorum ve destekte bu-
lunulmaktir.

CASGEM tarafindan yuratilmekte olan calisma
yasami ve sosyal guvenlik egitimleri ayrica, isgi-
clinlin ve isverenlerin hak ve zorunluluklari, sos-
yal glivenlik sorunlarinin ¢6ziimi konularinda ¢6-
zlimler sunarak is barisina katki da saglamaktadir.

CASGEM'in bireysel ve kurumsal uygulama odakli
egitim programlari asagidaki gibidir;
is Glivenligi Uzmani (A, B, C sinifi),
isyeri Hekimi,
ilk Yardim,
is Saghgi ve Giivenligi (Temel Diizey),
is Saglig ve Giivenligi (ileri Diizey),
Endustriyel is Saghgi ve Giivenligi,
is Saghgi ve Giivenligi konusunda ézel bas-
liklar,

Risk Degerlendirmesi,

KOBI'lerde Is Saghgi ve Guvenligi,

Risk Degerlendirme Analizi,

Cevresel Risk Yonetimi,

Ergonomi,

Sosyal Guvenlik Hukuku,

Bireysel is Hukuku,

Toplu is Hukuku,

Turkiye'de Sendikacilik ve Toplu Sézlesme,
Stratejik insan Kaynaklari Yénetimi,

iste ve istihdamda Stres ve Stres Yonetimi,
Egiticilerin Egitimi,

Yoneticilerin Egitimi,

AB Proje D6nglsu Egitimi,

ISG Egitimleri

CASGEM'de is saghgi ve glivenligi egitim prog-
ramlari uzun yillardir uygulanmaktadir. 1984 ve
2007 yillar arasinda, yukarida bahsedilen konu
basliklarinda 1.326 egitim programi uygulanmis
ve 89.377 katihmci CASGEM tarafindan egitilmis-
tir (2008).

2008 ve 2009 yillari arasinda 23.991 kisinin kati-
hmiyla is saghd ve glivenligi bashginda gergek-
lestirilen 711 egitim programindan 541'i 17.898
katiimciyla Tuzla tersanelerinde uygulanmistir

(CASGEM, 2010). 2007'den beri tekrarlanan kaza-
lar sonrasinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
g1 gereken tedbirleri almig durumdadir. CASGEM
de yine bu kapsamda beyaz ve mavi yakal egi-
timlerinin sorumlulugunu Gstlenmistir. Verilen bu
egitimler temel is saghgi ve glivenligi prensipleri
ve endustriye 6zel konulardan olusmaktadir.

2010 yilinda diizenlenen 68 egitim programiyla
4529 katilimciya I1SG katilim belgeleri verilmistir.
Bu egitimlere ek olarak, ISG kiiltirini gelistirmek
amaciyla sosyal sorumluluk kapsaminda, sanayi
ve ticaret odalari, konfederasyonlar ve yerel yone-
timlerin de isbirligiyle farkli illerde toplam 79 I1SG
bilin¢glendirme egitimi gerceklestirilmis ve bu egi-
timlerde 6058 kisilik bir katimci kitlesi egitilmistir.

2011 yihnin ilk alti aylik doneminde, kamu ve 6zel
kesiminden gelen kurumsal ve bireysel talepleri
karsilamak amaciyla gergeklestirilen 134 ISG egi-
tim programinda 4564 kisi katihm belgesi almaya
hak kazanmistir (CASGEM,2011b). Kamu sekto-
rinden TCDD 2. Bolge Midirligu basta olmak
lizere Kiyl Emniyeti ve Gemi Kurtarma isletmeleri
Genel Midirltgu, Nevsehir il Ozel idaresi; 6zel
sektorden Yasar Dondurma ve Gida AS. ve Kalkin-
ma Calismalar Merkezi Proje ve Danismanlik Mer-
kezi ISG egitimleri verilen kurumlar arasindadir.

is Giivenligi Uzmanhg ve isyeri Hekimligi
Egitimleri

CASGEM'in calisma yasaminda en dnemli gorevle-
rinden biri saglik ve giivenlik uzmanlarina dénik
is sagligi ve glvenligi egitimleri dlizenlemesidir.
CASGEM {niversiteler disinda bu konuda egitim
vermeye yetkili tek kamu kurulusudur.

Bu programin amaci is giivenligi konusuna bi-
tincil bakabilen is yeri hekimi, is guvenligi uz-
mani ve teknik personelini ¢alisanlarin mesleki
risklerden korunmalarini saglayacak diizeyde
egitmek ve kendilerine bu konuda yeterli bilgi ve
yetenegi kazandirmaktir.

Bu programin uygulanmasiyla; isletme yénetimi,
isciler ve isyeri saglk Unitesi calisanlar arasinda
takim calismasi yapilmasi ve ihtiya¢ duyulan bilgi
ve yetenedin kazanilmasinda ilgili kisi ve organi-
zasyonlarla isbirligi kurulmasi amaclanmaktadir.

2010 yili icerisinde is gtivenligi uzmanhgi ve isye-
ri hekimligi egitimleriyle birlikte dizenlenen 23
egitim programinda toplam 445 kisi egitilmistir.
Bu rakkam 2011 yilinin ilk alti ayinda 25 egitimle
toplam 501 katihmcidir (CASGEM, 2011a).



Protokol Egitimleri

1. ingaatlarda is Saghgi ve Giivenliginin lyiles-
tirilmesi Projesi

Calisma sartlarinin gelistirilmesi ve insaat sekto-
riinde is saghgi ve glvenligi konusunda isveren
ve calisanlarin sorumluluk bilincinin artiriimasi
amaciyla 22.10.2010 tarihinde Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 arasinda ‘4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun Kapsaminda Yapilan insaatlarda is Saghg
ve Givenliginin lyilestirilmesi isbirligi Protokoli’
imzalanmistir.

Bayindirlik ve iskan Bakanh@i ve Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgi temsilcilerinin isbirliginde
yuritilen bu protokoliin egitim ayagi CASGEM
tarafindan gergeklestirilmektedir. Protokol kapsa-
minda 2011 yilinda yapi denetim elemanlarina is
saghgi ve guivenliginin genel prensipleri, is saghgi
ve glvenliginin uygulanmasinda isci ve isverenle-
rin gorev ve sorumluluklari, is kazalarindan dogan
cezai ve hukuki sorumluluklar, yapi islerinde sag-
lik ve giivenlik, yapi denetiminde kullanilacak‘iSG
onlemleri kontrol formu’ uygulamasi gibi is saghgi
ve glivenligi konularinda egitim verilmistir. Ocak-
Haziran déneminde de 2363 insaat miifettisi bu
kapsamda egitim almistir.

2. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ile
Protokol

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi ile Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi arasinda proje yati-
rimlarinda IPARD basvuru sahiplerinin is sagligi ve
glivenligi konusunda AB standartlarini karsilayip
karsilamadiklarini kontrol etmekle yetkilendirilen
danismanlarin egitilmesi konusunda bir protokol
imzalanmis ve bu kapsamda, 2011 Mayis ayinda
100 kisilik bir katihmci grubuna is saghgr ve gu-
venligi egitimleri verilmistir.

Isci Cezalari Fonuyla Gergeklestirilen
Egitimler

CASGEM, 4857 sayili s Kanununun 38. Maddesine
gore isci Ucretlerinden kesilen cezalarin toplandi-
g1 fonu kullanmaya yetkili kurumlardan biridir.
Buradan hareketle 2011 yili icerisinde is saghgi ve
glivenligiyle ilgili hazirlanan iki projenin uygulan-
masinda bu fon kullaniimistir. Bu projelerden biri
kadin calisanlara yonelik is Saghgi ve Givenligi
ve Is Stresi Seminerleri, digeri ise Kiiciik ve Orta
Buytikliikteki isletmeler icin Is Saghgi ve Giivenligi
Egitim Modydilleri Projesidir.

Kadin Calisanlara Yonelik is Saghgi ve
Giivenligi ve is Stresi Seminerleri

Projeyle kadinlarin calisma kosullari ve isyeri prob-
lemleri hakkinda bilinglendirilmesi amaclanmak-
tadir. Bu dogrultuda 3 sendika konfederasyonu
isbirligiyle 30 ilde gerceklestirilen bu seminerlerle
2011 yilinda toplam 1500 calisan kadina ulasiima-
si hedeflenmektedir. CASGEM ve sendikalardan
uzmanlarin egitici olarak katildigi seminerlerde,
katilan sendikali kadin iscilere ayrica is stresi ve
mobbing anketleri uygulanmaktadir. Uygulanan
bu anketlerden elde edilen veriler i1siginda proje
bitiminde bir rapor hazirlanacaktir.

Proje kapsaminda Tiirk-Is Konfederasyonu (iyele-
rine Afyon, Diizce, Bartin, Gaziantep, Mersin, Ma-
latya, Manisa, Aydin, Tekirdag / Corlu ve Rize'de
seminerler diizenlenmistir.

Hak-is Konfederasyonuyla yiritiilen seminer ise
Tekirdag / Corlu, Cankiri / Cerkes, Kayseri, Diyar-
bakir, Denizli, Mersin, Antalya, Rize Sivas, Erzurum,
istanbul, Ankara ve Artvin'de gerceklestirilmistir.

Tablo1. Seminer ve Toplam Katilimci Sayilari

Konfederasyon  Sehir Sayisi  Toplam Katilimci
Tiirk-Is 9 373
Hak —is 3 187
Toplam 12 560

Bu proje kapsaminda 2011 yili sonuna kadar top-
lamda 1500 calisan kadina ulasilmasi hedeflen-
mektedir.

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler icin is
Saghg: ve Giivenligi Egitim Modiilleri

‘Isci cezalar projesi’ kapsaminda isciler icin 2 giin-
lUk egitim seklinde 6ngoriilen proje is ve saglik,
haklar ve zorunluluklar, is glvenligi ve meslek
hastaliklan alt basliklarindan olusmaktadir.

ARASTIRMA VE YAYIN

CASGEM'in en 6nemli gorevlerinden biri de ¢a-
lisma ve istihdam, sosyal glivenlik ve is sagligi ve
glvenligi konularinda ulusal ve uluslararasi du-
zeyde arastirma, yayin ve dokiimantasyon faali-
yetlerinde bulunmaktir.

Calisma iliskileri Dergisi

Son zamanlarda Tirkiye'de ve Diinyada istihdam,
sosyal guvenlik, saglk ve guvenlik konularinda
onemli gelismeler yasanmaktadir. Bu gelismeler
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sosyal taraflarla birlikte degerlendirildiginde pra-
tik ve bilimsel alanlari kapsayan bu derginin ca-
lisma, istihdam ve endiistriyel iliskilerde yasanan
temel problemlerin ¢6ziimiinde ve sosyal poliiti-
kada yeni 6nlemlerin gelistirilmesinde dnemli rol
oynadigina inanilmaktadir.

Dergi yayinladigi makalelerle ¢calisma, istihdam ve
sosyal guvenlik konularinda akademik gelisime
destek vermeyi ve bu alanlarda elde ettigi sonuc-
lari paylasmayi hedeflemektedir. Derginin bir di-
ger hedefi de akademisyenleri, arastirmacilari ve
uzmanlari ulusal ve uluslararasi diizeyde arastir-
ma yapmaya ve makale yazmaya tesvik etmektir.

Akademik Yayin ve Arastirmalarin
Desteklenmesi
CASGEM 2010 yilinda is saghgi ve glvenligi ve
sosyal guvenlik alanlarinda arastirma faaliyetle-
rinde bulunan lisans Ustl 6grencileri calismalarin-
da desteklemeye basladi. Desteklenen akademik
arastirmalar ve Tirkce yayinlar asagida listelen-
mektedir.
istihdamin Kayip Yiizii: Organizasyon ve
Alt isveren Calisanlari.

Yaralanmali ve Oliimlii is Kazalarina Neden
Olan Endustriyel Yaralanmalarin Maliyet
Analizi.

Elektrik Dagitiminda Calisan iscilerin En-
distriyel Yaralanmalari.

is Profilinden isci Sagligi ve Enduistriyel Gii-
venlik Yénetimi ve Tiirkiye icin Céziim One-
rileri.

CASGEM, ayrica calisma, istihdam ve sosyal gu-
venlik konularinda hazirlanan akademik yayinlari
da desteklemektedir.
Turkiye'de Bilisim Sektériinde isgiicii Piya-
sasinin Hindistan ve irlanda ile Mukayeseli
Analizi. (Ozdemir, 2011)
AB ve is Saghgi ve Giivenligi, Avrupa Birligi
ve Tiirkiye'de is Saghgi ve Guvenligi Kurul-
larinin Etkinlik Diizeyinin Olciilmesi. (Yil-
maz, 2011)

Endustriyel Kazalar, Asetilen Uretimi Yapan
Tesislerde Kazaya Sebep Olabilecek Faktor-
lerin Belirlenmesi ve Cevresel Etkinlikleri-
nin incelenmesi. (Tomas, 2011)

Dékiimhaneler, Kiiciik ve Orta Olcekli islet-
melerde Risk Analizi Uygulamasi (Dokim-
haneler Ornegi). (Sener, 2011)

is Kazalarinin Maliyeti, Metal is Kolunda
Meydana Gelen is Kazalari ve is Kazalarinin
Olusturdugu Maliyetlerin Analizi. (Demir,
2011)




Esnek Calisma, Esnek Calismanin isgiicii
Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi ve
Tekstil Sektoriinde Uygulamasi. (Celenk,
2011)

Diger Yayinlar;

Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim ve Aras-
tirma Merkezi'nin Tarihgesi (1955-2007)
YODGCEden CASGEM'e Turkiye'de Calisma
Yasami Egitimleri. (Cam, 2008)

Sigarasiz isyerleri. (Bilir, 2005).

ULUSLARARASI AKTIVITELER

1955 yilinda uluslararasi bir kurulus kimligiyle
YODCE adiyla kurulan CASGEM uluslararasi faali-
yetlerine halen protokoller, calisma ziyaretleri ve
projelerle devam etmektedir.

Uluslararasi Protokoller

Irak is Saghgi ve Giivenligi Dernegi'nin talebi tize-
rine CASGEM tarafindan gerceklestirilen ‘Cevre
ve is Saghgr Giivenligi Egitim Programi’ bu faali-
yetlerden biridir. Merkez, dlizenledigi bu egitim-
lerle dernek uyelerini (genel is saghdi ve gliven-
ligi, Turkiyede is sagligi ve glivenligi, cevresel etki
degerlendirmesi, is saghgr ve giivenligi yonetim
sistemleri, blylk endistriyel kazalar, yilksekte
calisma, kisisel koruyucu donanimlar, Tirkiye'de,
is saghidi ve glivenligi sigorta sistemleri, tehlikeli
atik yonetimi, biyolojik riskler, iyonize ve iyonize
olmayan radyasyon, petrol kirliliginden korunma,
isyerlerinde psikososyal faktorler, elektrik riskleri,
kimyasal riskler, belediyelerde is sagligi ve gliven-
ligi ve ¢evre uygulamalari, madenlerde is gliven-
ligi, santiyelerde cevre yonetimi, kapal alanlarda
calisma, ergonomi ve genel risk degerlendirme
metodlari gibi) temel konularda egitmistir.

faaliyeti de Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Calisma
ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi Calisma Dairesinin
talebiyle 2011 yili Mayis ayinda gerceklestirilen ve
kurumun 2 uzmanla katildigi ‘Risk Degerlendir-
mesi’ egitimleridir.

CASGEM, Calisma hayati, is sozlesmeleri, anlas-
mazliklarin ¢6ziim, tahkim, cocuk isciliginin on-
lenmesi, sosyal ortaklarla iliskiler, 6zel sektor ku-
ruluslariyla isci ve isveren sendikalari arasindaki
iliskiler, is saghgi ve glivenligi, is teftisi, dezavan-
tajli gruplarin istihdami ve rehabilitasyonu gibi
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhginin kurumsal

gorevleri arasinda gecen konularda bircok ulus-
lararasi anlasma, kongre ve memorandumlarda
uygulayicl ve/ya danisman sifatiyla yer almakta-
dir. Is saghgi ve giivenligi egitimleri yiiriitmek gibi
bazi gorevler ise Bakanhgin bagh kurulusu olmasi,
uluslararasi anlasmalar ve kurulus yasasi geregi
CASGEM'in dogrudan uygulamada yer almasi ge-
reken faaliyetlerdir. Buna ek olarak, baslangicta
uluslararasi bir arastirma ve egitim merkezi olarak
kurulan CASGEM kurulus yasasina ve Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi'nca imzalanan protokol
cercevesine uygun olmasi halinde dogrudan ulus-
lararasi gorevler Ustlenebilir.

1. Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Gui-
venlik Bakanhgi ile Azerbaycan Cumbhuri-
yeti Calisma ve Nifusun Sosyal Korunmasi
Bakanhgi Arasinda Calisma ve Sosyal GU-
venlik Daimi Ortaklik Komisyonu VI. Top-
lantisinda imzalanan Protokol.

Taraflararasi protokol VI. Bakanlar Toplantisinda
alinan kararlar dogrultusunda 17.05.2010 tarihin-
de Ankara'da imzalanmistir.

Merkezlerin isbirligi, CASGEM ve Azerbay-
can Cumhuriyeti Calisma ve Nifusun Sos-
yal Korunmasi Bakanligy, Bilimsel Arastirma
ve Egitim Merkezi isbirligiyle calisma ve
sosyal konularda arastirma ve egitimler yU-
ritdlmesini, is sagligi ve guivenligi ve diger
calisma konularinda ¢alisma ziyaretleri ve
bilgi paylasimini icermektedir.

Ayrica, meslek standartlarinin belirlenme-
si, calisma, sosyal guvenlik, istihdam ve
emek hareketliligi konularinda seminer
ve konferanslar organize edilmesi, ortak
projelerin uygulanmasi, sosyal servisler ve
kurumlararasi koordinasyonun saglanmasi
gibi aktiviteler de bu kapsamda degerlen-
dirilmektedir.

2. Tirkiye Cumhuriyeti Hikimetiyle Kaza-
kistan Cumhuriyeti Hikimetleri Arasinda
Kazakistan'da Kazak insaat iscileri icin Bir
Egitim Merkezinin Kurulmasi Konusunda
isbirligi Anlasmasi.

Anlasma, Kazak insaat iscilerinin egitimi icin
Kazakistan'da bir egitim merkezi kurulmasi ama-
ciyla 24.12.2010 tarihinde Ankara'da imzalanmis-
tir. Taraflar bu merkezi Astana sehrinde 1 numaral
Devlet Meslek Lisesini esas alarak kuracaktir. An-
lasmada bahsi gecen taraflar Tuirkiye Cumhuriyeti
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Kazakistan
Cumhuriyeti Calisma ve Nifusun Sosyal Korun-
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masi Bakanhgi, Kazakistan Cumhuriyeti Bilim ve
Egitim Bakanligi ve Astana Yerel Yonetim ofisidir.

Turkiye tarafi, Tirk isbirligi ve Kalkinma Ajan-
st (TIKA), Tirkiye is Kurumu (ISKUR), Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM), Tiirkiye Iinsaat Sanayicileri isveren
Sendikasi (INTES) ve Kazakistan-Tiirkiye isadam-
lari Dernegi (KATIAD) katilimcilarindan olusmakta
olup Ankara'da faaliyet gésteren insaat Egitim Si-
tesi (TES) benzeri faliyet gosterecek ve Astana'da
kurulacak olan bu egitim merkezine materyal,
egitici, bilgi, tecrlibe ve egitim katkisinda buluna-
caklardir.

CASGEM’in ana amaclarindan biri de egitim oldu-
gundan, kurulacak bu yeni merkeze tecribesiy-
le ve is saghdi ve guvenligi egitimleriyle katkida
bulunacaktir. Yeni resmi bir egitim merkezinin
acilmasi yeni bir kurulus kanunu, is saghgi ve gu-
venligi muifredati ve arastirma yontemleri de ge-
rektireceginden bu konularda danismanlik deste-
gi de CASGEM tarafindan sunulacaktir.

Calisma Ziyaretleri

CASGEM uluslararasi isbirliklerini gulclendirme-
yi, calisma yasami ve sosyal guivenlik konusunda
verdigi egitimleri gelistirmeyi hedeflemektedir.
Bu amaglar dogrultusunda ILO/ITC ve EU/OSHA
ile ortakhklar kurulmustur. 2011 yilinda her iki
partnerin de yine bu kapsamda, ziyaret edilmesi
planlanmaktadir.

ILO/ITC: ILO/ITC bilindigi uzere ILO'nun sosyal
ortaklarina egitim, arastirma ve danismanlik hiz-
metleri sunan bir egitim merkezidir. ITC'nin CAS-
GEM icin rol modeli olabilecek bir yapisi vardir.
ITC bitun ¢alisma hayatiyla ilgili egitim hizmeti
sunmakta ve bu agidan CASGEM ile benzesmek-
tedir. Bu nedenle ILO/ITC'ye calisma ziyareti di-
zenlenerek CASGEM'in AB ve diger uluslararasi
egitim kuruluslarn hakkindaki bilgi ve deneyimi
artinlacaktir.

EU-OSHA: Avrupa is Sagligi ve Giivenligi Ajansi,
Avrupa Birligi'nin is saghgi ve gilvenligi konu-
sunda uzmanlasmis, yerinden yonetime sahip bir
organidir. CASGEM EU-OSHA'ya gerceklestirecegi
bu calisma ziyaretiyle egitim aktiviteleri basta ol-
mak Uizere butlin faaliyetlerini glincelleyebilecegi
onemli bir tecrlibe kazanacaktir. Yapilmasi planla-
nan bu calisma ziyaretiyle CASGEM ve EU-OSHA
arasinda daha aktif bir isbirligi ve bilgi paylasimi
firsati dogacaktir.

CASGEM EU/IPA PROJESI: Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin
(CASGEM) Desteklenmesi

CASGEM “Calisma ve Sosyal Gulvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezinin (CASGEM) Desteklenmesi”
basliginda AB fonlarinin kullanilacagi bir projeye
baslayacaktir. Projeyle CASGEM'in AB sosyal po-
litikasi ve istihdam mevzuati ekseninde tasarim,
gelisim, hizmet sunumu, egitim degerlendirme,
pazarlama ve arastirma kapasitesinin artirilmasi
amaclanmaktadir. CASGEM kurulus kanunu gere-
gi diger kamu kuruluslar arasinda sosyal politika
ve istihdam alaninda egitim vermekle yikimlu
ana kurumdur. CASGEM bunun yaninda, CSGB'ye
bagli bir kurulus olarak mevzuata iliskin egitimleri
vermekle de sorumlu kilinmistir.

Bu projenin oncelikli etkisi CASGEM ve CSGB uz-
manlari ve is mifettislerinin bilgi ve farkindalik
dizeylerini artirmak suretiyle Merkezin tasarim,
gelistirme, sunum, degerlendirme, pazarlama ve
arastirma kapasitelerinin artirilmasidir. Boylelikle
kalite, etkinlik ve sunulan egitimlerin erisilebilirli-
gi de artmis olacaktir. Ayrica, pazarlama faaliyet-
leri de egitimlere olan bu talep artigini destekle-
yecektir.

Proje sadece CASGEM'in kapasitesini degil, ayni
zamanda sosyal diyalog kultiirinii de destekle-
yecektir. Zira, isci, isveren ve kamu temsilcileri ca-
lisma gruplari, egitim ve arastirma faaliyetlerine
topluca katilacaklardir.

Projenin uygulama siiresinin sonunda, Merkezin
tasarim, gelistirme, sunum, degerlendirme, pa-
zarlama ve arastirma kapasitesi cok daha gelismis
olacaktir. Yeni egitim programlari ve Merkezin
artan pazarlama ve arastirma kapasitesi sunulan
hizmetlerin kalitesini de artiracaktir.

Projenin hedef grubu CSGB uzmanlari, is mifet-
tisleri ve CASGEM uzmanlari olup projenin nihai
faydalanicilari ise CASGEM'in isciler, isverenler, is
ve sosyal glivenlik uzmanlari ve sosyal partnerler
gibi mugsterileridir.

Onemli bir diger nokta da, kapasitesinin gelisti-
rilmesiyle beraber CASGEM calisma ve istihdam
konularinda daha iyi ve daha hizli programlar
sunacak, programlama, yonetim, gozlem ve de-
gerlendirme konularinda giiclenerek daha fazla
egitim verecek etkinlige ulasacaktir. Bu projeyle
ayrica CASGEM'in ulusal ve uluslararasi alanda g6-
rinirligu de artacak egitim materyallerinin kali-
tesi ve organizasyonel yapisi da gelistirilecektir.



“Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma
Merkezinin (CASGEM) Desteklenmesi” projesinin
bir diger genel amaci ise is saghg: ve givenli-
gi egitimlerinin kalitesini artirmaktir. Turkiyenin
2010 yili ilerleme raporu 19. Bolim ‘Sosyal Politi-
ka ve istihdam’ basliginda belirtildigi gibi sinirl bir
gelismenin yasandigi is Kanunu, isyerinde Saglik,
Glvenlik ve Sosyal Diyalog basliklarinin uygulan-
masi ve gelistirilmesi stireclerine CASGEM dogru-
dan katilmaktadir.

CASGEM'in calisma hayatinda en 6nemli rolle-
rinden biri saglik ve glivenlik uzmanlar icin du-
zenledigi is saghgi ve glvenligi egitimleridir. Bu
Egitimler sonunda is saghgi ve glivenligi alaninda
¢alisan uzmanlari ilgilendiren Ug yeni diizenleme
yapimistir (No: 27768, 27.11.2010).

is saghgi ve guivenligi servisleri,

is saghgi uzmanlarinin egitimi, gérevleri,
sorumluluklari ve yetkilendirilmeleri,

isyeri hekimlerinin egitimi, gérevleri,
sorumluluklari ve yetkilendirilmeleri.

Bu nedenle is saghgi ve glvenligi egitimlerinde
gorulen ilerlemeler projede genis yer tutmaktadir.
Bu amaclar projenin gerceklesen hedefler bolu-
m faaliyetler bashginda ‘Tasarim gelistirme egi-
timleri, ‘Egitim Modiilleri Tasarimi, ‘ihtiya¢ Analizi
Egitimlerinin Yurutulmesi; * Egitim Moddlleri Ta-
sarimi Konusunda Calisma Gruplarinin Olusturul-

masl ve idaresi’,‘Egitim Sunumu; ‘Egitimin Evrimi,
‘Egitim Degerlendirme Formlarinin Gelistirilmesi;,
‘Sosyal Politika ve istihdam Konusunda AB Mev-
zuatl Temel Egitiminin Yiratllmesi; ‘Strdirilebi-
lir, Kurumsal bir E-0grenme Modelinin Tasarimr,
Arastirma Yontemleri Konulu Egitimin YurGtul-
mesi;, ‘Pilot Bir Arastirmanin Yuritulmesi, ‘Calisma
Ziyaretlerinin Yuratilmesi, ‘Burslarin Yarittilmesi’
icerikleriyle tanimlanmustir.

Proje bitiin bu egitim, arastirma ve gelistir-
me faaliyetleri ve 2,500,000 € genel maliyetiyle
(2.250.000 € Avrupa Birligi katkisi dahildir) is sag-
hgi ve glvenligi konularina ve siirdirilebilirlige
biyuk katki saglayacaktir.

GCASGEM is saghig ve giivenligi
konusunda egitim, aragtirma,
yayin ve dokiimantasyon
faaliyetlerini mevcut gelismeler
15181nda basariyla yuritmektedir.
GCASGEM bundan sonra da
Turkiyede ve yurtdisinda giivenlik
kiiltiirii olusturmada 6ncii kurulus
olma misyonunu siirdiirecektir.
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Esnek calisma modellerinin sosyal gtivenlik sis-
temleri ile butlinlesmesinde nasil bir yol izlen-
mesi gerektigi, esneklesen calisma suireleri parale-
linde sosyal glivenlik haklarina erisimde yasanan
sorunlarin nasil ¢ozulebilecegi 6nemli tartisma
alanlarindan yalnizca birkacidir. Esnek calisma
modelleri kapsaminda istihdam edilenlerin sosyal
sigortaciligin esitlik ilkesi acisindan hak kayiplari-
na ugramamalari ana fikrinden hareketle, tilkemiz
isglcl piyasasinin yapisi ve mevcut mevzuat di-
zenlemeleri agisindan guivenceli esneklik kavrami
ele alinmaya deger bulunmaktadir.

Esnek calisma bicimlerinin calisan igin, is yasam
dengesini saglayici, is hayatinin kalitesini artirici
ve calisma hayatinda birden fazla rol alabilmesi-
ne imkan taniyici alternatifler barindirdigini sa-
vunanlara karsilik emegin farkli bir somuri sekli
oldugunu, aidiyet ve dayanisma ruhunu zayiflat-
tigini ve temelde calisma hayatina dair dengele-
rin sermaye lehine sekillenmesini kolaylastirici
istihdam politikalarindan biri oldugunu ileri su-
renler de bulunmaktadir.

Esnek calismanin calisanlara ne getirebilecegi
noktasinda bir Ulkedeki endustriyel iliski ve sen-
dikal miicadele geleneginin yani sira kisi basina
disen milli gelirin, issizlik oranlarinin, ekonomik
blylme gostergelerinin ve bu biiylimenin istih-
dam yaratip yaratmadiginin belirleyici oldugu di-
stinilmektedir. Zira ayni politika, farkli ekonomik
ve sosyal gostergelere sahip bir llke uygulama-
sinda farkli karsiliklar bulabilmektedir.

Kayit disi istihdamin yaygin, geng issizliginin
yuksek ve sendikalasma oraninin diisiik oldugu
Turkiye icin isglicl piyasasinda, esnek calisma bi-
¢imlerinin, istihdam yaratan strdurilebilir bir ba-
ylime icin ya da isletmelerin rekabet ve verimlilik
diizeyini artirmak icin kacinilmaz olup olmadigi,
pek cok faktoriin yani sira esneklik ve giivence
dengesini olusturan temel faktorlerden biri olan
sosyal guvenlik politikalarinin etkinligine de bagli
bulunmaktadir.

isglicti piyasasinin esnekligi isletmelerin, ekono-
mide ve Uretim dongiisiinde meydana gelen de-
gisiklikler ve dalgalanmalara uyum saglayabilme
(Standing, 1999: 30); calisanlarin ise hayat siirec-
lerinde degisen ihtiyaglarina uygun olarak (Ta-
soglu ve Limoncuoglu, 2010: 77) is ve yasamlari
arasinda denge kurabilme hiz ve 6l¢iisiini ifade
eden bir kavramdir.

OECD'ye gore isglicti piyasasinda esneklik, esa-
sen bes sekilde uygulanabilir.

1. Dis sayisal esneklik; calisan sayisinin isyeri-
nin gereksinimlerine gore ayarlanmasi,

2. lc sayisal esneklik; calisma saatleri ve da-
gihminin isverenin ihtiyaclarina gore belir-
lenmesi,

3. lslevsel esneklik; calisanlarin islerinin isve-
renin gereksinimine gore ayarlanmasi,

4. Ucret esnekligi; tiretkenlik ve piyasa kosul-
larina gore licret 6denmesi,

5. Dissallastirma; isletmenin islerinin bir kis-
minin taseron sozlesmesi yoluyla isletme
disinda gerceklestirilmesi  bicimindedir
(Temiz, 2004: 60).

Yukarida bahsettigimiz uyum ve dengenin yaka-
lanabilmesi stirecinde isverenin ve calisanin, toplu
is s6zlesmesi veya hizmet akdi gibi hukuki araglari
da kullanarak calisma kosullarini, 6nceliklerine ve
ihtiyaclarina gore belirleyebilme giicline ayni 6l-
clide sahip olmadigi endustriyel iliski aglarinda
esneklik kaginilmaz olarak istismar elestirileri ile
karsilanmakta ve daha fazla glivence arayisina yol
acmaktadir.

Giivence olgusu, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin
(ILO), “Sosyoekonomik Giivence Programi” kapsa-
minda, ¢alisma hayatinda glivencenin boyutlarini
isglicti piyasasi glvencesi, istihdam glivencesi,
is glivencesi, is guvenligi, yetenek gelistirme gi-
vencesi, gelir glivencesi ve temsil glivencesi ola-
rak siralanmistir (Saglamak, 2010: 51). Guivenceli
esnekligin farkli calismalarda gelir glivencesi, is-
tihdam gtlivencesi, temsil glivencesi, yasam gu-
vencesi ve yetenek glivencesi basliklar altinda
toplandigi da gortlebilmektedir.

isglicli piyasasi glivencesi kavrami ile genel
olarak istihdama katilmak isteyen herkesin is
imkanlarina ulasabilmesini saglamak Ulizere aktif
isglicli piyasasi politikalarina ve egitime agirhk
veren bir sistemi i¢csellestirebilme diizeyine vurgu
yapilmaktadir (ILO, 2009: 4). istihdam giivencesi
kavramiyla ise ayni ya da farkh is yerlerinde de
olsa istihdamin devamliliginin saglanmasinda, is-
ten ziyade istihdam edilebilme imkaninin gliven-
ce altina alinmasinin (Bekker, 2007: 5) one ¢ikaril-
digi gorilmektedir.

is glivencesi kavrami, iscinin mevcut isini koruya-
bilmesi ve isine keyfi olarak son verilmemesi ve
boylece is iligkisinin devamliiginin saglanmasi
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anlamina gelmekle birlikte, incelenen literatiirde
konunun yasal boyutunun 6ne ciktigi gorilmek-
tedir. Bircok Ulkede esneklik uygulamalarinin
dogal sinirlarini belirleyen is glivencesinin yasa-
larla diizenlendidi, isveren ve calisan arasindaki
dengenin farkl yasal diizenlemelerle korundugu
gorilmektedir.

Bu koruma diizeyinin esneklestirilmesi, devletin
degisen roll geregi, calisani koruma fonksiyonu-
nun da esneklestirilmesi anlamina gelir ki bu du-
rumda “mutlaka ise iadenin 6ngorilmedigi ya da
isyerinin buyukligu veya iscinin kidemine gore
belli calisan gruplarinin dislandigi bir sistem de,
yasal is guivencesi gereklerini gerceklestirmis sa-
yilabilmektedir” (Centel, 2002).

ILO’nun “Sosyoekonomik Glivence Programi”kap-
saminda yapmis oldugu diger glivence tirlerin-
den yetenek gelistirme glivencesi; calisanin genis
mesleki egitim, ciraklik ve temel egitim firsatlar
ile yetenek kazanma ve gelistirme olanaklarini
kullanarak “istihdam edilebilirliklerini” artirabilme
glivencesi olarak calisanin egitim yoluyla koruna-
bilmesini amaclamaktadir.

Gelir glivencesi ise, bireyin ongorilen gereksi-
nimleri, beklentileri ve istemleriyle uyumlu ve
uygun bir gelirin strekliligi olarak ifade edilebilir.
Gelir, bireyin ve bakmakla yiikimli olduklarinin
yasamini siirdirebilmeleri icin gereken en temel
glivencedir. Bu anlamda hem yeterli diizeyde
olmasi, hem de surekliligi esastir (Temiz, 2004:
60). Ulkemizde gelir giivencesi ile ilgili uygulama
orneklerini asgari Ucret basta olmak lzere kisa
calisma ddenegi, istem disi issizlik hali igin 6ngo6-
rilen issizlik 6denegi olarak siralayabilmek mim-
kiindiir. Gelirlerin yani sira sosyal glivenlik sigorta
kollar kapsaminda saglanan surekli is goremezlik
geliri, 6liim geliri gibi 6demeler de gelir glivence-
si kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Asgari Ucretin kayit disi calisanlar icin koruyucu ol-
mamasli ya da giiniimiiz esnek calisma modelleri
icin uygulanabilir olmayisi, bu uygulamanin tek ba-
sina gelir glivencesi saglamasi bakimindan yeter-
sizligine isaret etmektedir (Saglanmak, 2010: 67).
Su durumda gerek yukarida sozii edilen 6demeler
gerekse asgari Uicret, calisanin kayit icinde istihdam
edilmesi kosuluna bagli olarak glivence sunabilen
gelir kalemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son guivence tiru olarak siralanan temsil giiven-
cesi ise sendikal haklar ve toplu goriisme gibi
uygulamalar cercevesinde calisanin sesini du-

yurabilme hak ve ihtiyacini ifade etmektedir. Bu
glivence Anayasamizin 51. maddesinde bir hak
olarak yer aldigi gibi pek cok uluslararasi sozles-
mede de yer almis ve calisanin hak ve 6zgurlik-
lerini koruyabilmesi ve cikarlarini savunabilmesi
noktasinda karsimiza cikan simgesel bir glivence
niteligindedir.

Peki, yukanda siraladigimiz giivence tirlerinin
esnek ¢alisma modelleri ile eszamanli olarak bi-
tlinlestirilebilmesi miimkin muidir? Yani bir kisi
glivenceleri ile birlikte bir isten digerine, issizlik-
ten ise ve isten emeklilige gecis yapabilecegi gibi
firma ici ve firmalar arasi gegislerde isten ¢ikaril-
ma endisesi yasamaksizin hareket edebilir mi?
Guvenceli esneklik bu sorunun cevabi olabilir mi?
ilk olarak kavrama daha yakindan bakilmasi fay-
dali olacaktir.

Giivenceli Esneklik Kavrami

“Esneklik” (flexibility) ve “Glivence” (security) ke-
limelerinin kisaltilarak birlestirilmesinden olusan
glivenceli esneklik (flexicurity) kavrami, ilk kez
Hollanda'daki 1999 is Kanunu Reformu (Flexibility
and Security Act) sonrasinda kullanilmistir. Kav-
ramin Tirkce karsiligi konusunda sosyal taraflar
arasinda uzlasi bulunmadigi gibi literatiirde de
kavram Uzerindeki tartismalar devam etmekte-
dir. Genellikle sendikalar, glivenceyi esneklik icin
bir 6n kosul olarak ileri strtp, stirekli istihdamda
fonksiyonel esneklige vurgu yaparlarken; isveren-
ler istihdam glivencesinin saglanmasinda esnek-
ligin 6nemi ve istihdami koruyucu kati diizenle-
melerin olumsuz etkileri lizerinde durmaktadirlar.
Yine, sendikalar esneklik-gilivence dengesini kiire-
sellesen ekonomide calisanlarin korunmasi olarak
algilarken; isverenler bu dengeyi yeni ekonomik
kosullara uyum saglanmasi olarak gérmektedirler.

Guvenceli esneklik kavramina iliskin Ton Wiltha-
gen ve Frank Tros tarafindan getirilmis ilk tanim;
bir taraftan isgiici piyasasindaki dezavantajh kisi-
lerinisglicti piyasasina katilimlarini ve kariyerlerini
gelistirecek, toplumsal dislanmayi 6nleyecek olan
is, istihdam, gelir ve kombinasyon glivencesini,
diger taraftan da isletmelerin degisen kosullara
zamaninda ve yeterli uyumunu saglayan rekabet
glict ve Uretkenligini koruyan, daha da gelisti-
rilen (i¢ ve dis), fonksiyonel ve Ucret esnekligine
sahip olma derecesi oldugu yéniindedir (Wiltha-
gen, Tros, 2005: 169). Bu anlamda giivenceli es-
neklik, artan uluslararasi rekabet ve bunun isgiict
piyasalarina yansimalari sonucunda ortaya ¢ikan
sorunlara bir ¢c6ziim olarak tiretilmis ve bilhassa



Avrupa Birligi ulkelerinin istihdam politikasinin
onemli bir parcasini olusturmus bir kavramdir.

Wilthagen ve Tros tarafindan yapilan bir ikinci ta-
nimda ise glivenceli esneklik; es zamanli olarak ve
belirli bir koordinasyon icinde, bir taraftan isglict
piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve calisma
iliskilerinde esnekligi gliclendirmek, diger taraf-
tan da, ozellikle isglici piyasasi disinda kalmig
zayIf gruplarin gilivenligini -istihdam ve sosyal
glivenlik- artirmaya yonelik bir politik stratejidir
(Wilthagen, 2004: 3). Andranik S. Tangian ise gi-
venceli esneklik olgusunu “stirekli ve tam zamanh
calisanlardan ziyade atipik istihdam edilenlerin is-
tihdam ve sosyal giivenligi” olarak kabul etmenin
daha islevsel ve 6lcilebilir oldugunu ileri siirmek-
tedir (Tangian- 2004: 12).

Neden Giivenceli Esneklik?

Esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasi, stan-
dart calisma bicimlerindeki kosullarin kdkten de-
gismesine, is glivencesi, sosyal glvenlik ve gelir
glivencesine yonelik endiselerin artmasina neden
olmustur. Son yillarda bir¢ok AB (ilkesinde tercih
edilen esnek calisma bicimleri (gegici ¢alisma,
¢agri Uzerine ¢alisma, kismi stireli calisma gibi), bu
tdr standart digi is sozlesmeleriyle ¢alisanlarin is

Tablo 1: Guivenceli Esneklik

ve gelir glivencelerinin, kariyer olanaklarinin azal-
masina neden olmustur. Dolayisiyla calisanlarda
is glivencesi, gelir glivencesi ve sosyal glivenceye
iliskin endiseler artarken, bu alanlarda yeni du-
zenlemelere gidilmesi gerekliligi isglicli piyasa-
sinda “esneklik ve giivence” ikileminin dogmasi
ile sonuclanmistir. Glivenceli esneklik dengesi bu
ikilemin c¢ozilmesi, isverenlerin esneklige iliskin
ihtiyaclarini karsilarken, calisanlarin da glivence-
lerinin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmis bir ol-
gudur (Cakir, 2009: 92).

Kuresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde-
ki gelismeler, uluslararasi isglicii hareketliligi ve
uzun sreli issizligin artmasi gibi bazi nedenlerin
sonucunda isglicii piyasalarinin ve istihdamin
esneklesmesi, calisanin is glivencesi ve sosyal
glvenliginin 6nemli 6lclide azalmasi; isglicl pi-
yasasl ve refah devleti arasindaki karsilikli etkilesi-
min yeniden tartisiimasina neden olmustur. Buna
bagli olarak da son zamanlarda, glivenceli esnek-
lik kavrami bu tartismalarin merkezine tasinmis
ve Ozellikle Avrupa'da giindemin st siralarinda
yer alan bir konu haline gelmistir (Glindogan,
2007: 22).

Nitekim isletmeler degisen sosyo-ekonomik ko-
sullara ayak uydurabilmek amaciyla kiiciilme ve

Givenceli Esneklik

Dissal Sayisal
Esneklik

icsel Sayisal Esneklik

Fonksiyonel
Esneklik

isglicii Maliyetleri/
Ucret Esnekligi

Kaynak: Giindogan N., “isgiicii Piyasasinda Esneklik-Giivence Dengesi, Danimarka Modeli’, Cimento isveren, Mayis

2007,s:25

is Glivencesi

istihdam Sézlesmesi
Turleri

istihdam Koruyucu
Yasal Diizenlemeler

Erken Emeklilik

Kisaltilmig is haftasi/
yari zamanli is
diizenlemeleri

is zenginlestirme
Egitim

isglicti kiralama
Taseronlastirma
isglici maliyetlerde
yerel ayarlamalar

Sosyal Giivence
o6demelerinin
azaltilmasi

istihdam
Giivencesi

istihdam hizmetleri/
ALMP

Egitim/yasam boyu
6grenme

istihdami Koruyucu
Yasal Diizenlemeler

Egitim/yasam boyu
6grenme

Egitim/yasam boyu
6grenme

is rotasyonu
Takim calismasi
Cok niteliklilik

Sosyal glivenlik
o6demelerinde
degisiklikler

istihdam
stibvansiyonlar

Calisanlara yonelik
yan 6demeler

Gelir Glivencesi

issizlik 6demeleri

Diger sosyal
yardimlar

Asgari Ucretler

Yari-zamanli ek
odemeler

Hastalik 6demeleri

Performansa dayali
Ucret sistemleri

Kolektif ticret
sozlesmeleri

Kisaltilmis calisma
haftasina gore
ayarlanmis
o6demeler

Kombinasyon
Giivencesi

isten cikarmalara
karsi koruma

Farkli isten ayrilma
tarleri

Yari zamanli
emeklilik

GOnlli calisma
suresi
diizenlemeleri

GOnllu calisma
slresi
diizenlemeleri
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yeniden yapilanma ile birlikte, esnek calisma di-
zenlemeleri, 6zellestirme, dis kaynak kullanimi ve
taseron uygulamalarina yonelmislerdir. Bunun
neticesinde, gecmiste organizasyonlar ile calisan-
lar arasinda var olan psikolojik s6zlesme ortadan
kalkmis, cekirdek is glicli disinda, ¢alisanlara sag-
lanan is glivencesi garantisi sona ermistir. Ayrica,
ekonomik durgunluk ve krizler, isyerlerinin ka-
panmasina, issizligin artmasina, ¢alisanlarin; statt
ve Ucret kayiplarina, artan performans baskisina
ve issizlik tehlikesine maruz kalmalarina neden ol-
mustur. Tim bu gelismeler; belirsizlikleri artirmis,
is guvencesi calisanlar agisindan hayati bir konu
haline gelmistir (Digin ve Unsar, 2010:133).

Glinimuzde bazi Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkele-
rin de icinde bulundugu gelismis tlkelerde, 2008
yilindaki krizle daha da derinlesen issizlik sorunu,
cogunlukla emek piyasasindaki kurumsal yapinin
bir sonucu olarak ele alinmaktadir. Bu cerceve-
de esneklik ve katilik, emek piyasalarindaki esas
tartisma alanini olusturmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri ve ingiltere gibi (ilkelerde istihdam ve
issizlige iliskin oranlarin goérece iyi olmasi, daha
esnek emek piyasalarina sahip olmalarina bag-
lanmaktadir. Ancak, diger taraftan, Kita Avrupasi
ve Kuzey Avrupa ulkeleri ile karsilastirildiginda,
bu Ulkelerde gelir dagiliminda daha esitsiz bir
yapinin mevcut oldugu bilinmektedir. Yani daha
az issizlik icin daha fazla esitsizlik olarak formiile
edilebilecek baska bir ikilemin varligi da s6z ko-
nusudur. Ginliimizde giicli refah devleti anlayi-
sina sahip ekonomilerin issizlikle miicadelede ve
emek piyasalarina iliskin 6dnlemlerde karsilarina
¢ikan en biyik engel, bu ikilemden kaynaklan-
maktadir. Bu ikilemi belirli 6lgulerde asmis Da-
nimarka, isvec gibi AB Uyesi ulkeler mevcuttur.
Ancak, AB'nin de esnek glivence tlriindeki uygu-
lamalarla belirli 6l¢ilerde yonelmis oldugu emek
piyasalarinda daha fazla esnekligin, emek kesimi-
ni koruyan kurumsal yapiyi fazla yipratmadan na-
sil basarilabilecegdi, 6nemli bir sorun olarak ortada
durmaktadir (Kesici, 2011: 87).

Avrupa Birliginde Giivenceli Esneklik
Politikalar

Calisma hayatinda esneklik konusuyla ilgili 6zel-
likle Avrupa Birliginin 6nemli calismalar bulun-
makta ve yeni istihdam politikalarinin belirlenme-
sinde 6rgit, dnemli bir sosyal taraf olarak faaliyet
gOstermektedir. Bu faaliyetler dinamik bir sireg
icinde, siirekli giincellenip degiserek Avrupa istih-
dam Stratejisi'ni olusturmaktadir. Tam istihdam,
calisma kalitesi ile verimliligin artirilmasi ve sos-
yal birlikteligin tesviki, bu Strateji'nin U¢ temel

hedefidir. Ancak birlik, bu slrecte esneklesmeyi
isciler icin glivence ile birlestiren uygulamalari da
zorunlu kilmaktadir (Saglanmak, 2010: 8) ki bu da
makalenin konusunu olusturan “glivenceli esnek-
lik” kavrami ile ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi, guivence ve esneklik uygulama-
larinin bir arada yurimesi gerektigine dair bir-
cok calisma yapmistir. Bunlardan en belli baslisi
2006 yilinda Komisyon tarafindan yayinlanan
Yesil Kitap'tir. Kitapta glivenceli esneklik, Avrupa
istihdam stratejisinin ¢ekirdek unsurlarindan biri
olarak nitelendirilmis ve esneklik-glivence den-
gesinin saglanmasinin, daha adil, ihtiyaclara yanit
verebilen, kapsayici bir isgticii piyasasinin destek-
lenmesinde belirleyici bir role sahip oldugu vur-
gulanmistir (Tangian, 2007, 149).

Guvenceli esnekligin 8 ortak prensibi Avrupa Kon-
seyi tarafindan 14 Aralik 2007 tarihinde onaylan-
mistir. Bu prensipler, tiye devletlere glivenceli es-
neklik uygulamalarinda yol gosterici olma amaci
tasimaktadir. Konseyin yayinlamis oldugu “Ortak
Guivenceli Esneklik ilkelerine Dogru: Esneklik ve
Guivence Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi istihdam”
isimli raporda bu 8 prensip tanimlanmistir (EU,
2011). Buna gore glivenceli esneklik;

1. Esnek ve glivenilir sozlesme diizenlemele-
rini, yasam boyu egitim stratejilerini, etkili
aktif isglici piyasasi politikalarini ve mo-
dern sosyal giivenlik sistemlerini icerir.

2. Isverenler, calisanlar, is arayanlar ve devlet
otoriteleri icin hak ve sorumluluklar arasin-
da bir denge anlamina gelir.

3. Tek bir isglicli piyasasi modeli ya da tek
bir strateji degildir; 6zel durumlara, isgucii
piyasalarina ve Uye devletlerin endistriyel
iliskilerine uyum saglamalidir.

4. isquicti piyasalarinda icerdekiler ve disa-
ndakiler ayrimini azaltmahdir. icerdekiler
olasi is degistirme durumlarina hazirlikli
olmak icin desteklenmeli, disaridakilerin
de piyasaya girebilmeleri adina kolay giris
noktalari ve gerekli miidahaleler yapilmali-
dr.

5. Cercevesinde i¢ glivenceli esneklik de (fir-
ma ici), dis glivenceli esneklik (bir firmadan
digerine) kadar desteklenmelidir. ise alma
ve isten ¢ikarmadaki esneklige, bir isten di-
gerine glivenli gecis de eslik etmelidir. Yu-
kari dogru hareketlilik kolaylastiriimalidir.
Sosyal korumanin hareketliligi engelleme-
mesi, desteklemesi gerekir.



6. Kadinlar ve erkekler icin kaliteli istihdama
giriste esitligi saglayarak ve is ile aile yasa-
mini baristirarak, cinsiyet esitligi saglama-
hdir. Ayni zamanda gdc¢menler, gencler,
engelliler ve yashlar icin de esit imkanlar
sunmalidir.

7. Kamu otoriteleri ve sosyal taraflar arasinda
gliven ve diyalog iklimi gerektirir. Burada
herkesin degisim icin gereken sorumlu-
lugu almasi ve dengeli politika paketleri
Uretmeleri 6nemlidir.

8. Kaynaklarin uygun maliyetli sekilde kulla-
nilmasini ve finansal anlamda stirdiirtilebi-
lir kamu butceleri ile uyumlu olmasini da
gerektirmektedir. Ayni zamanda maliyet
ve faydanin, 6zellikle isler, bireyler ve kamu
bitceleri arasinda, adil dagilimini amagla-
malidir.

Avrupa'da glivenceli esneklik politikalari her tlke-
nin ekonomik, sosyal kosullari ile sosyal politika
arac ve kaynaklarinin farkliligi nedeniyle degisik
kombinasyonlar sergilemektedir. Ornegin Da-
nimarka son derece esnek bir isglici piyasasina
sahip olmasi 6zelligi ile digsal sayisal esneklik ve
glicli bir gelir glivencesi kombinasyonu sergiler-
ken, AlImanya'da is glivencesi yasalari nemini ko-
rumakta, dissal sayisal esneklik yerine i¢sel sayisal
esneklik uygulamalari ve ¢alisma surelerine iligkin
diizenlemeler yasalarda yerini bulmaktadir. Hol-
landa ise 1990l yillarin basindan bu yana kismi
sureli calisma oraninda en yiiksek diizeye sahip
olma 6zelligini korumaktadir. Bununla birlikte is
ve ¢zel yasam dengesine yonelik diizenlemeleri
ile kombinasyon glivencesi bakimindan dikkatleri
Uzerine ¢ekmistir. Belcika sosyal taraflar arasinda-
ki uzlasma ve glivenceli esnekligi toplu pazarlik-
lar yoluyla saglama 6zelligi sergilemektedir (Cakir,
2009: 92).

Avrupa Komisyonu giivenceli esnekligin nasil ta-
sarlanip uygulanabilecegdi sorusuna cevap olarak
vardiklari ortak goris birligi cercevesinde; (EU,
2011)

Esnek ve giivenilir s6zlesme diizenlemeleri
Kapsamli yasam boyu 6grenme stratejileri
Etkili aktif isguicli piyasasi politikalari
Modern sosyal glivenlik sistemleri

olmak Uizere dort temel ilke Gizerinde uzlasmislar-
dir. Bu dort temel ilke glivenceli esnekligin sag-
lanmasinda hem is¢ilerin hem de isverenlerin hat-
ta isten issizlige gecen kisilerin cikarlari arasinda
uzlagsma ve denge saglanmasina odaklanildigini
gostermektedir.

W
OV

Bu ilkelerden modern sosyal giivenlik sistemleri =
kanimca glivenceli esneklik ile amaglanan esnek g
calisanlara gelir desteginin ve kayith isglci piya- -
sasina katilimmin saglanmasinda belirleyici glice g
sahip kilit destek sistemlerdir. Avrupa Komisyonu A
sosyal glivenlik sistemlerini bese ayirmistir; issiz- =)
lik sigortasi, devlet emekli maaslari, ticretli hasta- =
lik izni, tcretli dogum izni ve glivenceli esneklik -
anlayisi icinde benimsenmese de Ucretli tatiller ;
(EU, 2011). Sosyal glivenlik sistemleri ile aktif is- m
glict politikalari ve yasam boyu 6grenme strate- ©
jileri ile birlikte kurgulandiginda bu esnek calisan —
icin yalnizca gelir destegini degil istihdam edilme 2
kapasitesini ve istihdam edilemedigi siirec ice- ;
risinde asgari yasam seviyesini koruma guclini -
elinde tutabilmesi acisindan oldukca onemlidir. >
Gelir glivencesi sunan, gliclii ve modern sosyal 3
glvenlik sistemleri, esneklik-glivence dengesinin
tam anlamiyla kurulabilmesi acisindan 6nem ta- §
simaktadir. _
O
Avrupa’da One Cikan Ulke Ornegi: .
Danimarka ’:
Oncelikle belirtmek gerekir ki Danimarka, ©n
yalnizca 5,5 milyon insanin yasadigi kiiguk, o

homojen ve sosyal sorunlarla miicadelede uzun
tarihsel bir miicadele ge¢misi olan bir iskandinav
tlkesidir. Ayni zamanda sosyal taraflarin uzun
yillardir uzlasma icinde yasadiklari diinyanin en
pahali isglicii piyasasi politikasina sahip olmasi
ile bilinen bir Glkedir.
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Kiresel rekabet siralamasinda en (st siralarda yer
alan Danimarka’nin sosyal politikasinin en 6nemli
ozelligi, isglict piyasasi politikalari ile cok yakin
bir iliski icerisinde bulunmasidir. Ornegin, aktif
isglicli piyasasl programlarina katilim, sosyal yar-
dim ve issizlik 6denegdinden yararlanmanin bir 6n
kosulu olarak belirlenmistir. Danimarka'da sosyo-
ekonomik sistemin ve refah devletinin 6nemli bir
parcasi olarak kabul edilen isglicl piyasasi, su 3
unsuru ihtiva eden bir “altin licgen” olarak tanim-
lanmaktadir:

Esnek isglicli piyasasi,

issizlik durumunda cémert bir issizlik
sigortasi,

issizlerin miimkiin oldugunca erken
calisma hayatina donuslerini saglayacak
olan ve kapsamli egitim programlarini
iceren bir aktif isglict piyasasi politikasi
(Glindogan, 2007: 30).

Dinamik bir isglici piyasasina sahip olan
Danimarka'da her yil isgliciiniin yaklasik %30'u ki
bu 700.000 kisiyi ifade etmektedir, is degistirmek-
tedir. Bununla birlikte is degistiren c¢alisanlar, tc-
retli izin, emeklilik vb. haklarindan hicbir sey kay-
betmezlerken; isletmeler de isci alma ve ¢ikarma
konusunda 6nemli 6l¢lide serbestiye sahiptirler.
Bunun sonucunda Danimarka, ortalama kidemin
en dusuk oldugu OECD {lkelerinden birisidir. An-
cak, bu yiksek mobiliteye ragmen issizlik orani
son derece dusuktir. Bu yonleriyle Danimarka,
diizgin is (decent work) ile ekonomik performan-
sin ve esnekligin ayni anda gerceklestirilebilece-
gini gOsteren bir basari hikayesi olarak gériilmek-
tedir (Glindogan, 2007: 30-31).

Tidm Avrupa llkelerinde oldugu gibi Danimarka'da
da nifus yaslanmakta ve demografik degisim is-
glic piyasasi ve refah devletinin finansmani tze-
rinde 6nemli bir baski yaratmaktadir. Hali hazirda
sistemin finansmani biyiik dlclide toplanan ver-
gilerle karsilanmaktadir. Her gegen giin isgtici pi-
yasasinda yer alan daha az sayida insanin isglicl
piyasasinin disinda kalan daha ¢ok sayida insani
finanse etmek zorunda kalmasi ve zorunluluga
2011 yili itibariyle belirgin olarak buyuk bir dur-
gunlugun eslik etmesi (Andersen, 2011: 2-3) sos-
yal glivenlik sistemi izerinde baski yaratmaktadir.
15-65 yas grubundaki 900 binin tzerindeki kisi,
diger bir ifadeyle toplam niifusun %25, kamu-
dan cesitli bicimlerde yardim almakta, diistik gelir
gruplari icin 6ngoriilen genis issizlik 6denekleri,
Ozellikle bu gruplarin calisma hayatindan uzaklas-
malarina neden olmaktadir (Glindogan, 2007: 31).

Buglin icin sergiledigi tabloya ragmen Danimar-
ka'daki glivenceli esneklik uygulamalari, gorece
adil bir gelir dagihmina sahip olmasi, sosyal ta-
raflar arasinda gli¢lii bir diyalogun bulunmasi,
orgutli bir toplum olmasi, topluma ve durumlara
karsi duyulan gliiven (Glindogan, 2007: 36) gibi
unsurlari da icinde barindiran glicl bir sosyal ze-
min 6zelligi de gostermektedir.

Tiirkiye isgiicii Piyasasindaki“Dogal”
Esneklik: Kayit disihik

Ozellikle az gelismis Ulkelerde artan sayida genc
dusik Ucret aldiklan, kotl ve hatta istismar edici
calisma kosullarina maruz kaldiklari kayit disi eko-
nomide calismaktadirlar. Yoksulluk sinirt olarak
kabul edilen giinlik bir dolarin Gizerinde gelir elde
edemeyen 550 milyon is¢inin 130 milyonu genc-
lerden olusmakta ve hayatlarini kayit digi ekono-
mideki islerden saglamaktadirlar. is yasalarinin
uygulanmadigi kayit disi ekonomide olaganisti
bir esneklesme vardir. Uygulamada esneklik cogu
zaman diislik tcret, glivencesiz isler ve sosyal gU-
venligin olmamasi anlamina gelmektedir (Top-
cuk, 2006: 59). iktisaden gelismekte olan iilkelerin
sosyal giivenlige ayiracagi kaynaklar daha sinirli
oldugundan, bu lkelerde sosyal glivenlik koru-
masi da hem kalite hem de kantite acisindan si-
nirh kalmaktadir (Tuncay, Ekmekgi, 2008: 45).

Vergi ve sosyal glivenlik yukiumluliklerinin agir
oldugu ekonomilerde kayit disiligin yiksek olma
ihtimali daha fazladir. Ornegin, calisanlar, ya isini
kaybetmek korkusu ile kayit disi tutulmaya itiraz
edememekte ya da vergi ve sosyal guvenlik yi-
kimlilukleri icin ayrilmasi gerekenin ¢cok daha
altinda bir tutarin kazanglarina eklenmesi karsi-
hginda kayit disinda calismayi kabul etmektedir
(Ercan, 2006).

Turkiye'de de kayit disi calismanin yaygin olusu,
kayit disi calisanlarin yoksullugunu derinlestirdigi
gibi, isgiicli piyasasinda ortalama Ucretleri asag
itmekte ve istihdamin surekliligini de engelle-
mektedir. Kayit disi calisanlar toplaminin 5 milyon
561 bini tarimda, 5 milyon 280 bini ise tarim disi
sektorlerde bulunmaktadir. Blyiik bolimi tarim
kesiminde bulunan kayit disi ¢alisanlar icinde en
blyik grubu ise Ucretsiz aile iscileri olusturmak-
tadir. Yiksek issizlik oranlari ve yoksulluk riski, is-
glicine katilanlar Gizerinde asgari licretin altinda
ve sosyal glivencesiz bir sekilde calismaya razi
olma baskisi yaratmaktadir. Bu ise bazi isletmeler
icin dogasi geregi “esnek” hareket edebilecekleri
genis bir kayit disi istihdam potansiyeli sunmak-
tadir.



Kayit disiistihdam kamu maliyesi acisindan 6nem-
li bir gelir kaybi yarattigi gibi bu sekilde calisanlar
agisindan sosyal glivenlik hak kayiplarina da yol
acmaktadir. Clinkli sosyal glivenlik son asamada
bir gelir transferi sorunudur. Bu transfere esas
olacak ekonomik kaynaklarin diizeyi ile sagla-
nan sosyal glivenlik garantisi arasinda dogrudan
bir iliski vardir. Ancak bu iliski yasanan ekonomik
krizlerin yani sira secim Oncesi ya da sonrasinda
¢ikanlan vergi ve sosyal glvenlik aflari ile kesinti-
ye ugramaktadir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin
dolayh olarak tesvik edilmemesi icin ¢alisanlarin
sosyal guvenlik koruma dizeyinin ylksek, kapsa-
minin ise daha genis olmasi gerekmektedir.

Diinya Bankasi 20 Nisan 2010 tarihinde yayinla-
digi “Kayit Disihk: Nedenler, Sonuclar, Politikalar”
adli raporda, gelirlerin ve Ucretlerin duslk goste-
rilmesi ve calisanlarin sosyal gtivenlik sistemine
kaydedilmemelerinin Turkiye'de kayit disi ekono-
mik faaliyetin en 6nemli iki tUrlni teskil ettigi ve
Turkiye'de kayit disi ekonomik faaliyetin GSYH'deki
payinin, yaklasik olarak, kisi basina gelirinin isaret
ettigi seviyede oldugu belirtilmektedir.

Bu noktada “Kayit disiigin bu denli yaygin oldugu
birisgiicli piyasasinda giivenceli esneklik ne ifade
eder”sorusu karsimiza ¢cikmaktadir. Avrupa Sosyal
Ortaklan Projesi kapsaminda “sosyal ortaklarin
surecteki roli ve katilimini degerlendirmek icin
glivenceli esnekligin ortak ilkelerinin uygulan-
masini ortaklasa denetlemeyi ve ortak dersler ¢I-
karmay1”amaglayan 2009-2011 AB Sosyal Diyalog
Calisma Programi cercevesinde Eckhard Voss, bu
soruyu, Mayis 2011 yilinda yayimlanan ve Tirkiye
icin hazirlanan ¢alismanin sonug bolimiinde su
sekilde cevaplamaktadir:

Turkiye'deki ekonomik ve sosyal dengelere dam-
gasini vuran temel ikilemin; yaygin kayit disi eko-
nomik yapidaki sosyal giivenlik ve isglicli piyasasi
glivencesi eksikliginin neden oldugu yuiksek dere-
cedeki esneklik ile bunun tam tersi durumundaki
yani cogunlukla buytk sirketlerden ve kamu sek-
tortiinden olusan “resmi” ekonomik yapidan kay-
naklandigi gorilmektedir. Tirkiye'de isglciniin
yarisindan ¢ogunun sosyal glivenlik sistemi kap-
samina girmedigi ve glivenceli esnekligin bircok
unsuru (6rnedin yasam boyu 6grenim, ileri egitim,
aktif isglict piyasasi politikalari, esnek calisma sa-
atlerinden yararlanma) hakkinda guvenilir bilgi
bulunmadid icin, guivenceli esneklik kavraminin
Turkiye acisindan stratejik bir yaklasim olarak bir
anlam ifade edip etmedigi sorusu ortaya ¢ikmak-
tadir, zira bu yaklasimi uygulamak icin gereken be-
lirli 6n kosullar mevcut degildir (Voss, 2011).

Turkiye'de glivenceli esneklik konusunda 6ne ¢iI-
kan temel konulari 6zetledigi bélimde ise baska
bir soru sormaktadir:

Turkiye'de isglict piyasasinin gelisiminde aktif is-
glic piyasasi politikasinin kisitl kaynaklari/kapa-
siteleri kadar, yliksek derecede ayirim ve kayit disi
istihdam da 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum karsisin-
da su soru ortaya cikmaktadir: “Glivenceli esnek-
lik” kavrami bu raporda anlatilan buyiik sorunlarla
basa ¢ikmak icin dogru bir yaklagim midir?

Turkiye'de isglicti piyasasinda giivenceli esnekli-
gin tartisilabilmesi icin kayit disi istihdamla miica-
delede 6nemli bir yol alinmasi kuskusuz dncelikli
bir kosuldur. Bu kosulun saglanmasinda, is yasala-
rinda 6ngorilen esnek calisma modellerinin sos-
yal glivenlik diizenlemeleri agisindan karsihgini
bulabilecek esaslarin benimsenmesi ve bu anlam-
da esnek calisanlarin sosyal glivenlik semsiyesi al-
tinda kalabilmesini saglamak adina ortaya ¢ikan
bosluklarin giderilmesi ve belki daha koruyucu
diizenlemelere gidilmesi kosullarinin da yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullarin bir arada
saglanamadig bir isgiicli piyasasinda esnek cali-
sanlarin agirhikl olarak sosyal glivenceden yoksun
ve kayitlarda géremeyecegdimiz bir calisma hayat-
larinin olacagini 6ngérmek bir kehanet degildir.

Tiirkiye'de “Sosyal” Giivenceli Esneklik

GlnUimuzde sosyal givenlik sistemleri, isguci
piyasasinin yeni zorunluluklarini desteklemekte,
yeni islerin yaratiimasini, hem tesvik ederek, hem
de yaratilmalarina bizzat katilarak, bu piyasanin
evrimini dogrudan etkilemektedir. Bu anlamda
kendi kendini besleyen, sistemden yararlananlar
tarafindan finanse edilen bir sosyal glvenlik siste-
mi ve bu amaci gerceklestiren bir sosyal guivenlik
politikasi, genel istihdam stratejisi kapsaminda
ele alinmaktadir (iSO, 2006: 143).

Zira Ulkemizde de son dénemlerde calisma ha-
yatini olumsuz yonde etkileyen kiiresel finansal
krizin etkilerinin hafifletiimesi ve isverenin istih-
damdan kaynaklanan yiklerinin azaltilmasi igin
basvurulan 6nemli sayida sigorta prim tesvik uy-
gulamasi bulunmaktadir. Bu uygulamalardan bir
kismi isten cikarmalari 6nlemeyi amaclarken bir
kismi da yeni ise alimlari 6zendirerek ve tesvik
ederek issizlik oraninin azaltilmasini hedeflemek-
tedir. Bu hedef cercevesinde izlenen sigorta primi
tesvik uygulamalari ile isverene dogrudan mali
aktarim gerceklesmekte, bu ise sosyal glvenlik
sisteminin isglicu piyasalarini dogrudan etkileyen
politika unsurlarindan birisini olusturmaktadir.
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Diger taraftan calisma sirelerinin esneklestiril-
mesi ve Ozellikle esnek ¢calisma modellerinin olus-
turulmasi ile birlikte calisanlarin sosyal glven-
liklerinin, daha acik bir ifadeyle sosyal sigortalar
meselesinin nasil diizenlenecedi konusu glinde-
me gelmistir. Sosyal sigorta sistemi temel isleyis
olarak, primlerin calsilmis oldugu siireye bagli
olarak kazanilan Ucret lizerinden édenmesi esa-
sina dayanmaktadir. Sosyal sigortalar kapsamin-
da sigortali olma zorunlulugunun ve buna bagli
olarak prim 6deme yikimlaliginin ¢calisma si-
relerinin esneklestirilmesi ile birlikte nasil diizen-
lenecedi, sigortali olma zorunlulugunun kesintiye
ugrayip ugramayacadi gibi sorunlar, modellerin
gelismesi ile birlikte giderek ortaya cikan sorular
olarak kendilerini gostermistir (Hekimler, 2006:
162).

Sosyal guivenligin calisanlarin buginlerini ve ya-
rinlarini glivence altina alma islevinin ekonomik
yaplyl gozeten ve rekabet glicinin gelismesini
kolaylastiran ve ayni zamanda degisen ve geli-
sen is hukukunun ihtiyaglarina ayak uyduran bir
anlayisla insasi, calisma hayati var oldukga varh-

gini koruyacak bir surectir. Bu siirecte yeniden
yapilanan sosyal guivenlik sistemimizde esnek ca-
lismaya dair hukuki diizenlemeler de mevzuatta
yerini almistir. Zira sosyal glivenlik sistemi, esnek
calisanlarin kayitli isglict piyasasi kapsamina ge-
kilmelerini mimkiin kilan kilit politika unsurla-
rindan belki de en 6nemlisini olusturmaktadir.
Asagida konu ile ilgili genel tabloya ve mevzuat
diizenlemelerine daha yakindan bakilacaktir.

Genel Tablo

ideal bir giivenceli esneklik uygulamasinda isten
cikarilma ve ise alma oranlarini yansitan isguicu
devri ylksek olsa dahi calisanlar kendilerini gi-
vende hissedecek istihdam olanaklarina ve Ucret
basamaklarinda hizla yukselebilme imkanlarina
sahiptir. Bu noktada temel gosterge issizlik orani-
nin dusiklugudir. Buise yeniistihdam alanlarinin
yaratildidy, issizler icin yeni bir is bulmanin zor ol-
madigi ve aktif isglicli piyasasinin etkin bir sekilde
isledigi bir isleyisi gerektirmektedir.

Bu ideal yapinin kurulmasinda, calisanlarin sosyal
glvenlik primlerinin 6denmemesi, emegin diisiik
Ucretlerle uzun is siirelerinde calistiriimasi, isglict
maliyetinin dUslrilmesine ve firmalarin uluslara-
rasi pazarlarda daha rekabetci olmalarina zemin
hazirlayabilir. Ancak, calisanlarin glivensizlik hissi
ve isini kaybetme riski altinda calistigi her bir glin
bu idealden uzaklasiimis olacaktir.

Bu noktada sorulmasi gereken soru; Turkiye'nin
ciddi bir istihdam politikasinin egitim ve istihda-
mi artirmaya yonelik sosyal glivenlik politikasinin
bulunup bulunmadigidir? Bu alanlarda gtivenceli
esneklik veya genel anlamda istihdami artirma-
ya yonelik bir politikanin varligindan s6z etmek
mimkin goriinmemektedir. Yine aktif is piyasasi
tedbirleri icerisinde yer alan ve kayit disi calisma-
nin onlenmesi agisindan AB tarafindan da oneri-
len, istihdam yiklerinin (vergi ve sigorta maliyet-
lerinin) belirli seviyelere ¢cekilmesi, mali tesviklerin
uygulanmasi, glivenceli esnekligin gerceklestiril-
mesinde 6nemli unsurlar olusturmaktadir. Ancak
Tuirk Hukuku'nda bu konuda da etkin bir politika-
nin varhgindan s6z edilememektedir. Kuskusuz
Turkiye bakimindan sorulmasi gereken bir diger
soru, esneklik gereksiniminden s6z edilip edile-
meyecedidir? Bu noktada ise esasen Ulkemizde
ikiye boliinmus istihdam alani mevcut olup, bun-
lardan ilki kayit disi calismadir. Esnekligin 6tesin-
de kuralsizlik hakimdir. ikinci kesim olan kayith
istihdam bakimindan ise esneklik gereginin bu-
lundugu gerek yasal diizenlemelerde gerekse
yorum ve uygulama noktasinda AB'deki egilimin



dikkate alinmasi, 151k tutmasi gerektigi séylenme-
lidir (Alpagut, 2008: 37).

Kayit disi istihdam orani, aktif/pasif dengesi,
sosyal glvenlik aciklari, yasal diizenlemelerin
kapsayiciligi ve kayit disina ¢tkmayi caydiriciligs,
kapsam altina alinanlarin sayisi ve aktif isglicline
katilim orani gibi sosyal glivenlik politikalarinin
etkinligini yansitan daha pek ¢ok gdsterge, esnek
calisma bicimlerinin calisanlar icin daha fazla sos-
yal glivence anlamina gelip gelmeyecedinin isa-
retleri olarak degerlendirilmelidir.

is Kanunumuz ile getirilmis bulunan esnek calis-
ma modelleri uygulamada beklenen karsiligi bul-
mus degildir. Bu durum esneklik-sosyal giiven-
lik iliskisinin yeterince kurulamamasi, bir baska
ifadeyle, is Kanunu ile éngorilen esnek calisma
bicimleri ile ilgili olarak sosyal glivenlik mevzua-
tinda gerekli degisikliklerin yapilmamasi, yapilan
degisiklik ve diizenlemelerin ise gereksinimlere
cevap vermemesi gibi nedenlerle siklikla elestiril-
mektedir.

Mevzuat Diizenlemeleri

“Sosyal” glivenceli esnekligin saglanabilmesin-
de 6nemli bir politika bilesenini olusturan sosyal
glivenlik sistemimizin dayanagdi mevzuat agirlikli
olarak standart sireli calisanlara yonelik diizenle-
meler icermekte ve bu cercevede her bir sigorta
kolundan yararlanmada bazi standart edimlerin
yerine getirilmesini gézetmektedir. Ulkemizde
esnek calisanlarin sosyal giivenlik kurumuile ilis-
kilendirilmeleri acisindan tam siireli calisanlar ile
bir ayrima tabi tutulmamalarina ragmen sosyal
glivenlik kapsamina girme oranlarinin nispeten
disuk oldugu gorilmektedir. Glivenceli esnekli-
gin sosyal guvenlik boyutu ile kurulabilmesinde
esnek calisanlara iliskin yasal yukimluliklerin
tam sireli calisanlarda oldugu gibi yerine geti-
rilmesi ve kayit disi istihdamlarinin engellenmesi
belirleyici bir 5Sneme sahiptir.

4857 sayili is Kanunumuz kapsaminda esnek ca-
lisma; belirli stireli is s6zlesmesi (md. 11-12), kismi
sureli is s6zlesmesi (md. 13), cagn usull calisma
(md. 14), gecici is iliskisi (md. 7), taseron usulii ca-
lisma - alt isverenlik iliskisi (md. 2), telafi calismasi,
yogunlastinimis is haftasi ve denklestirme yonte-
mi (md. 64), fazla calisma ve fazla sireli ¢calisma
(md. 41) ile 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu-
nun Ek 2 nci maddesi ile diizenlenmis olan kisa
calisma uygulamalarinda karsiligini bulan bir ¢a-
hisma sekli olarak kabul edilebilir.

Evden calisma, uzaktan calisma ve is paylasimi

gibi esnek calisma modelleri hali hazirda 4857
sayili is Kanunumuz hiikiimleri icerisinde yer al-
mamakla birlikte zaman zaman yasalasmasi giin-
deme gelmekte ve bu yonde taslak calismalar
yapilmaktadir. Sosyal guvenlik uygulamalarinin
temel eksenini belirleyen 5510 Sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda esnek
calisma modellerinden ziyade 4857 Sayili Kanu-
nun 13 ve 14 (incl maddelerine atfen kismi sireli
calismayi ve ¢agri Uzerine calismayi konu edinen
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.

Kismi sireli ve tam sureli is sozlesmesini diizen-
leyen 4857 sayili is Kanununun 13 {incii madde-
sinde kismi sireli is s6zlesmesi iscinin normal haf-
talik calisma siiresinin, tam sireli is s6zlesmesiyle
calisan emsal isciye gore dnemli dlcliide daha az
belirlenmesi durumunda akdedilen sézlesme
olarak tanimlanmistir. Anilan madde hikmi ile
esnek bir calisma sekli olarak hali hazirda ¢ag-
r Uzerine calismanin diizenlenmis bulundugu
4857 sayili Kanunun 14 incii maddesine istina-
den 5510 sayili Kanunun bazi hikimleri cerceve-
sinde esnek calisanlarin sosyal glivenligi kismen
dizenlenmis bulunmaktadir (Md. 4; Md. 5; Md.
41; Md. 80; Md. 88; Ek Md. 6; Gecici Md. 12). Or-
nedin hizmet akdiyle 4857 sayili is Kanununun
12 ve 13 lincli maddelerine istinaden kismi sreli
veya ¢agr Uzerine calisanlar ile ev hizmetlerinde
ay icinde 30 glinden az calisan sigortalilar, ay ice-
risinde kismi calistiklari toplam strelerin, 7,5 sa-
ate bollinmesiyle belirlenen streyi hizmet olarak
kazanabilmekte; ay icerisinde eksik kalan ¢alisma
glinlerini 30 gline tamamlamalari kosuluyla genel
saglk sigortasindan yararlanabilmektedirler.

Sosyal glivenlik sisteminin isleyisinde esnek ca-
hisanlarin sosyal sigortacilik hizmetlerinden ya-
rarlanabilmesi icin dngorilen sireler tam sireli
calisanlardan 6nemli bir farklilik arz etmemekte-
dir. Aylik calisma sureleri toplanarak 7,5'a bolin-
mekte ve calisilan glin sayisi bulunmaktadir. Ki-
clk islerde diisiik sayida saatlerde calisanlarin bu
esiklere ulasabilmeleri giictlr. Ayni husus, mev-
simlik calisanlar icin de gecerlidir. Clinkl sistem
belirli prim 6deme giin sayisini esas alarak sosyal
sigorta hakki tanimaktadir. Bu esiklere ulasiima-
masi halinde ayliklara hak kazanilamayacaktir. Bu
da esnek calisanlara istege bagh sigortalilik veya
bor¢lanma disinda sosyal glivencelerini saglamak
disinda bir secenek birakmamaktadir.

6111 sayih Kanunun yurirlige girdigi 25 Subat
2011 tarihinden sonraki kismi stireleri calismalar-
da, kismi is sozlesmelerinin devam etmesi kosu-
luyla ay icinde calisiimayan siireler icin bor¢clanma

UV
|

VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU

LIGI

is SAG

SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

CALISMA VE

T.C

N

csGB



OV
o0

- IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

hakki getirilmis bulunmaktadir. Bu bor¢clanmada
mikerrer genel saglik sigortasi primi 6demesi
yapilmamakta ve borglanilan sireler 5510 sayi-
Il Kanunun 4 ncl maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi statilisiinde sayilmaktadir. Kismi sureli
calisanlardan ay icerisinde eksik kalan gunlerini
istege bagl olarak 6demeleri durumunda ise is-
tege bagh 6denen sireler hizmet akdi statlisiinde
sayllmakta ve 7.200 prim 6deme giin sayisi lze-
rinden emekli olmalar saglanmaktadir.

Yine 6111 sayih Kanunla getirilen diizenleme
cercevesinde vergiden muaf isleri hizmet akdiyle
herhangi bir isverene tabi olmaksizin surekli ve
kazang getirici nitelikte yaptiklarini vergi dairele-
rinden alacaklar yazilar ya da Sosyal Guvenlik Ku-
rumunun denetim ve kontrolle gérevli memurlari
tarafindan dizenlenen raporlar ile tespit ettiren
kadinlar, istege bagh sigortali olarak primlerini
prime esas glinlik kazang alt sinirinin 2011 yih
icin 18 kati (izerinden olmak Uzere ve her yil birer
puan artirilmak suretiyle 6deyebilme imkanina
sahip bulunmaktadir.

6111 sayih Kanunun 51 inci maddesiyle 5510 sa-
yill Kanunumuza getirilen Ek 6 inci madde cerce-
vesinde, ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki
sehir ici toplu tasima araci isyerleri ile Kanunun
4 (ncl maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen ve Kiltir ve Turizm Bakanliginca belir-
lenecek alanlarda kismi sireli is sozlesmesiyle
bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve
calistiklari kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma saati
stresine gore hesaplanan calisma giin sayisi 10
glinden az olan kisilerin sigortahliklari, Ek 6 inci
madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 giin
Uzerinden prim 6demeleri suretiyle saglanabil-
mektedir.

Mevzuatimizda kismi siireli ya da farkli bir deyis-
le esnek zamanli ¢alisanlarin sosyal guivenlik hiz-
metlerinden yararlanabilmesine iliskin dizenle-
meler genel olarak bu cercevede olmakla birlikte
yapilmasi gereken ilk diizenleme, 5510 sayil Ka-
nunumuzun Tanimlar baslikli 3 Ginci maddesinde
kismi sureli calisma kavramina yer verilerek konu
ile ilgili belirsizliklerin giderilmesi olmalidir. Mev-
cut diizenlemeler ¢cercevesinde kapsam altina ali-
namayan esnek ¢alisanlarin sosyal gtivenliklerinin
saglanabilmesi icin bir ¢oziim alternatifi olarak,
yurirlikte bulunan 5510 sayilh Kanunun Ek 6 inci
maddesi kapsamindaki uygulamanin, 4857 sayili
Kanunun 14 ncli maddesine atifta bulunularak
genisletilmesi diistinilebilir.

SONUC

Devletlerin ekonomideki agirligina, isglci pi-
yasalarindaki farkliliklara, ¢ocuk koruma/bakim
organizasyonlarina, egitim sistemlerine, vergi
sistemlerine ve sosyal guvenlik sistemlerindeki
degisikliklere, yasalara, sosyo-ekonomik ve kiilti-
rel ortam farkliliklarina bagli olarak esnek ¢alisma
modelleri ve esnek calisanlarin aktif isglici sayi-
sina oranlari Ulkeden Ulkeye cesitlilik arz etmek-
tedir. Bu cesitlilige ragmen isletmelerin rekabet
glicii gereksinimi ile emegin kazanimlar ve bu
kazanimlarin surekliliginin saglanmasi noktasin-
da karsimiza esneklik talepleri ve glivence gerek-
sinimi ¢cikmakta; bu ise glivenceli esneklik kavra-
miyla ifade edilmektedir.

Ulkemizde giivenceli esnekligin tartisilabilmesi-
nin 6ncelikli kosulunu calisanlarin sosyal gliven-
liklerinin saglanmasi olusturmaktadir. Bu ise kayit
icinde tutulabilmelerine ve istihdam olanaklari-
nin surekliligine bagh bulunmaktadir. S6z konu-
su sureklilik isletmelerin sektérde varliklarini de-
vam ettirebilme kabiliyetlerinin yani sira izlenen
istihdam politikalari ile kayit disihiga neden olan
sektorlere has yapisal faktorlerin dogru tespit
edilmesini ve cezai diizenlemelerden daha cok
alternatif fonksiyonel ¢éziimler Uretilmesini ge-
rektirmektedir.

Turkiye'de glivenceli esnekligin saglanabilme-
sinde sosyal glvenlik sistemi dnemli bir politika
bilesenini olusturmaktadir. Sosyal gtivenlik politi-
kalaryla esnek calisanlar arasinda kayitli istihda-
min artirabilmesi ve bu alandaki sosyal giivenlik
prim kayiplarinin 6nline gecilebilmesi, sistemin
esnek calisma bicimlerini tam olarak icermesine
bagl bulunmaktadir. Mevcut durumda calisanla-
rin buyuk bir kisminin yiksek kayit disi istihdam
orani nedeniyle is glivencesi ve sosyal glivencesi
bulunmamaktadir.

Esnek calisma bicimleriyle diistk tGcretler ve sinirh
sosyal haklarla calismak zorunda kalan kayit icin-
deki calisanlar ise emekli olma ve diger sosyal gi-
venlik hizmetlerinden yararlanabilme hususunda
gerekli prim 6deme gin sayisini tamamlayama-
maktadir. Nitekim sosyal glivenlik mevzuatimiz
agirlikh olarak standart sireli calisanlara yonelik
diizenlemeler icermekte ve bu cercevede her bir
sigorta kolundan yararlanmada bazi standart ko-
sullarin yerine getirilmesini gézetlemektedir. Es-
nek calisanlarin sosyal glivenlik kurumu ile iliski-
lendirilmeleri agisindan tam sureli calisanlar ile bir
ayrima tabi tutulmadigi bilinmekle birlikte sosyal
glvenlik kapsamina girme oranlarinin nispeten
disuk oldugu gorilmektedir. Genel olarak esnek
calisanlar sistemin sundugu hizmetlere hak kaza-



nabilmek icin gerekli olan kosullari yerine getire-
meyeceklerini 6ngorerek kayit disihgi da tercih

edebilmektedir.

Tirkiyede “sosyal” giivenceli
esnekligin tesisi, esnek caligma
modelleri sosyal giivenlik
sistemince igsellestirilmedigi,
esnek calisanlara iliskin

yasal yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesini saglayici
mekanizmalara islerlik
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Kas-iskelet sistemi hastaliklari viicudun kaslarini,
eklemlerini, tendonlarini, bag dokularini, kemikle-
rini ve sinirlerini etkileyebilir. isle ilgili kas-iskelet
sistemi hastaliklarindan biyuk bir bolim zaman-
la gelismekte veya isin kendisi ya da ¢alisma or-
taminda bulunan olumsuzluklar nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir.

| I e Kasy-lskelet *

N, Kas-iskelet sistemi hastaliklari, isle ilgili en yaygin saglik problemleri olup milyonlarca
galisani etkilemektedir. 2010 yili Avrupa Caligma Kosullar1 Arastirmasina gore; ¢alisanlarin
L %331, caligtiklar: stirenin en az dortte birinde agir nesneler/cisimler tasimak zorunda
kalmaktadir. Calisilan siirenin en az dortte birinde agir nesneler/cisimler tasima durumu
cinsiyete gore incelendiginde bu oran erkeklerde %42, kadinlarda %24’tiir. Bunun aksine,
hasta bakimi ve hemsirelik gibi alanlarda agirlikli olarak kadinlarin istihdam edilmesi

ve kas-iskelet sistemi hastaliklarinin en sik goriildiigii sektorlerden birinin de saglik
hizmetleri olmasi nedeniyle, yiiriitiilen isin geregi olarak hasta bir insani tasima veya
hareket ettirme durumu, kadinlarda %13, erkeklerde ise %5 olarak tespit edilmistir.

S6z konusu arastirmaya gore ayrica, isin ylriitiimi sirasinda tekrarli el-kol hareketleri
yapilmasi durumu erkeklerde %64, kadinlarda %63 iken isin yiirtitiimiiniin uygun olmayan
postiirel hareketler yapilmasini icermesi ise erkeklerde %48, kadinlarda %45dir.

—

.

2 C1nin

e

Kas-iskelet sistemi hastaliklarindan kaynaklanan |
saglik problemleri, rahatsizlik, hafif agn ve aci-
lardan, gecici is goremezlik ve hatta tibbi tedavi
gerektiren daha ciddi kosullara kadar siralanmak-
tadir. Daha kronik durumlarda, tedavi ve iyilesme
genellikle glic olmakta ve kalici is géremezlik ve is
kaybi ile sonuglanabilmektedir.
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Asagidaki ornekler, cesitli tlkelerin farkli iskolla-
rinda, isyerlerinde kas-iskelet sistemi hastaliklari-
nin 6nlenmesi amaciyla, isverenler, calisanlar, is

i

sagligi ve glivenligi profesyonellerince gelistirilen
ve bircogu risk degerlendirmesi sonuclarina da-
yanan iyi uygulamalari icermektedir.

Gorsel Denetimin Otomasyonu

SLOVAKYA

Temel Metallerin imalati
Sorun

Tesisteki gorsel denetim U¢ islemden olusmaktay-
di. Calisanlar sekiz saatlik vardiyanin tamaminda
konveyoriin yaninda ayakta durmak ve her bir
anod blogunu izlemek zorundaydi. Operatorler
bloklarin ytizeylerini kontrol etmekteydi. Anod
bloklarinin Uretimi saatte 20 parcaydi.

Galisanlar, bloklar denetlemek icin asagiya egil-
mek ve her bir blogu alti haneli bir sayi ile isaret-
lemek icin tebesir kullanmak zorundaydi. Calisan
hatali bir blok tespit ettiginde, bu bloku reddet-
mek icin bir digmeye basmaktaydi.

Bu gorsel denetleme gorevi, uzun siire ayakta
durmak, bloklari isaretlemek icin sik sik egilmek
zorunda kalmak gibi olumsuz durumlar ile soguk
calisma kosullarindan dolayi calisanlarda kas-
iskelet sistemi hastaliklari gelismesi riskini artir-
maktaydi. Calisanlarin, yorgunluk ve sirt agrisi
gibi saglik problemleri mevcuttu.

. Alinan 6nlem

Hem fiziksel hem de cevresel riskleri ortadan kal-
dirmak amaciyla, bir denetim odasindan kont-
roliin saglanmasi icin kameralar ve otomatik bir
blok isaretleme sistemi kurulmustur.

Kamera ile goriintiileme

Anod bloklar bir kamera ile goérintilen-
mekte, kameradan gelen resimler denetim
odasindaki monitére gonderilmektedir.

Arka katmanin isaretlenmesi ve boyanmasi

Bloklar, yiiksek basing memeleri kullanila-
rak arka plan renginin otomatik olarak ps-
kirttlmesi ile isaretlenmektedir.

Tanimlama numarasinin boyanmasi

Bir basim cihazi, iki adet baski kafasi ve iki
adet meme kullanarak beyaz (arkaplan)
serit tizerine bir blok tanimlama numarasi
basmaktadir.

Gorsel denetim

Operator, denetim odasindaki ekranda
bloklari kontrol etmekte, her bir kisi iki
saat sire ile ekipmani kontrol etmekte ve
rotasyon olmaktadir.

Elde edilen sonuclar

Yiksek basingli boyama cihazi, yazici ve kame-
ra sistemine yapilan yatinmin maliyeti toplam
44,200 EURO olmustur. Otomasyon sistemi, calis-
ma ortamini iyilestirmis, sirt ve eklemler ile ilgili
problemleri ortadan kaldirarak kas-iskelet sistemi |«
hastaligi riskini azaltmistir.

Resim 2. Otomasyon sonrasi anod bloklarinin gorsel denetimi
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Yiiksek Riskli Gorevlerin Saptanmasi ve
Coziimlenmesi Icin Katilimci Ergonominin

Kullanilmasi
INGILTERE

Kimyasal ve Kimyasal Uriin imalati

Sorun

Bir ilac fabrikasi calisanlar arasinda kas-iskelet sis-
temi hastaliklarindan yakinma durumu oldukga
sikti.

Alinan 6nlem

isyerinde elle tasimayr denetlemek ve projeye li-
derlik etmek (izere deneyimli personel arasindan
secilen bir ekip egitilmis ve Ergonomi Gelistirme
Ekibi (EGE) haline getirilmistir. Bir ergonomi uzma-
ni da bu ekibe yardim etmistir. Projeye destek ve-

Resim 2. Calisma ortaminin iyilestirme yapildiktan sonraki
durumu

ren saha yoneticisi ile iyilestirmelerin arastiriimasi
ve iyi uygulamalarin paylasilmasi icin ekip duizenli
olarak toplanmis ve alt gruplar olusturulmustur.

EGE; paletlerin kaldiriimasi, laboratuvarlarda uy-
gun olmayan el aletlerinin kullanildigi tekrarlayici
is, silindirlerin kaldiriimasi, depolama tapalarinin
yuklenmesi ve bosaltilmasi, kutularin paketlen-
mesi, izolatorlerde calisiimasi gibi cesitli calisma
stireclerindeki ergonomi ile ilgili problemleri in-
celemistir.

Video go6zlem analizi de dahil, cesitli risk analiz
teknikleri kullanilmistir. ilgili calisanlarin timdindin
katihmiyla 8lctimler baslatilmistir. isletme ayrica
konu ile ilgili farkindaligi artirmak amaciyla bir
iletisim programi ylriitmUstdr. Tespit edilen ergo-
nomik zorluklarin yaklasik %90" harici bir uzman
kullanilmaksizin kurum icerisinde ¢6ziilmstr.

Elde edilen sonuclar

Projenin baslatiimasindan itibaren bir sene iceri-
sinde 31 adet calisma sistemi iyilestirilmistir. Al-
nan 6nlemlerden biri, bir prosesin otomasyonunu
iceren teknik bir 6nlem niteliginde, Ui¢ tanesi ise
idari 6nlemler niteligindedir.

Yirmi bes tanesi, yeni is ekipmani ve calisma sekil-
lerinin uyarlanmasi ya da mevcut ekipmanda veya
is diizeninde yapilan degisiklikler yolu ile calisan-
larin coklu risk faktorlerine maruziyetini azaltma
seklinde 6nlemlerdir.

isyerinde isyeri hekimi tarafindan izlenen kas-
iskelet sistemi hastaliklari sayisinda %40 oraninda
bir azalma elde edilmistir. Uc yil icinde 65 adet er-
gonomik iyilestirme uygulanmis ve degerlendiril-
mistir.

EGE'nin maliyeti yaklasik olarak 26,900 Euro ol-
mustur ve maliyet ¢ yil boyunca elde edilen 2
milyon Euro tasarruf ile gélgede kalmistir.

Uretim hatlarinin yeniden
tasarimi ile fazla mesai 0demesi

yillik 80,000 Eurodan 6,700
Euro'ya diigmiistiir.



Kas Iskelet Sistemi Hastaliklar1 Riskinin
Azaltilmasina Yonelik Kapsamli Bir Yaklasim

SLOVENYA

Kauguk ve Plastik Uriinlerin imalat:

Sorun

Kaucuk imalati, yiiksek seviyede fiziksel zorlanma
ve tekrarlayan hareketler ile karakterize edilen
agir bir endustridir. Calisanin kas iskelet sistemi
Uzerindeki ylk agirdir.

Alinan onlem

isyerlerinin detayh bir ergonomik analizi, Sava-
tech tarafindan ydratilen yillik risk degerlen-
dirme denetiminin bir parcasidir. is saghg: ve
glvenligini yonetmek icin isletme, 2004 yilinda
uluslararasi OHSAS 18001 standardina (http://
www.ohsas-18001-occupational-health-and-
safety.com) paralel olarak standartlastinlmis bir
prosedir Uretmis ve belgelendirmistir. Yonetici-
ler, calisanlar, ISG uzmanlari, isyeri hekimleri ve
diger uzmanlardan olusan cok disiplinli bir ekip
ergonomik problemleri degerlendirmis, ¢c6ziimler
dnermis ve bunlarin uygulanmasini izlemistir. isle
ilgili kas iskelet sistemi hastaliklarini dnlemek icin
kapsamli bir 6nlemler seti uygulanmistir. Bunlar;
elle tasimayi, egilmeyi ve tekrarlayan hareketleri
azaltmaya yonelik teknik iyilesmeleri icermistir.

Bir ylUk hareket ettirilirken, risklerin dnlenmesi
hakkinda pratik bilgilerin yani sira, tGretim strecle-
rinin yoneticilerine ve planlayicilarina “yukiin ye-
niden yerlestiriimesi kodu” kilavuzu saglanmistir.

Onleme kampanyasi; egitim kurslariny, ilgili bilgile-
rin bir biiltende ve gazetede yayimlanmasini ve bir
¢izim yanismasini icermistir. Saghkh ve dengeli bes-
lenme ve fiziksel egzersizler hakkinda tavsiyeler
sunan “Fiziksel aktivite ile daha iyi bir sagliga” adl
bir el kitabi tim calisanlara dagitilmistir. Uzman

egitmen, bu egzersizleri pratik olarak gostermistir.

Elde edilen sonuclar

Bu girisim, 2004 yilindan 2007 yilina kadar hasta-
lk izinlerini %28.8 oraninda azaltmis ve calisan-
larin memnuniyetini artirmigtir. Agir endustride
calisiimasina ragmen, hastaliktan dolayi ise de-
vamsizligin, llke ortalamasinin altinda oldugu
saptanmistir.

isletmenin biyikliginden dolayr maliyet 4 mil-
yon Euro olmustur. Bununla birlikte, hastalik izin-
lerinde yasanan azalma gibi dogrudan faydalar
halihazirda 1.5 milyon Euro tasarruf saglamistir.
Uzun vadede karlarin maliyetleri asmasi beklen-
mektedir.

Uriine G6mme Bir Parcanin Yerlestirilmesiyle

Ahsap Paletlerin Degistirilmesi; HoLLANDA

Metalik Olmayan Mineral Uriin imalat:

Sorun

Bir isletme, nervirli (disli) doseme parcalari imal
etmektedir. Bu Urlinleri tasimak icin ahsap bir
palet sistemi kullanmaktadir ve bu sistemde ¢a-
lisanlar agirliklar kuru iken yaklasik 25kg olan bi-
¢imsiz sekilli ahsap palet bloklar tutmak zorunda
kalmaktadir.

Alinan onlem

Bu agir palet bloklarin elle tasinmasi nedeniyle
ortaya cikan kas-iskelet sistemi hastaliklar riski
“NIOSH yontemine” (http://www.cdc.gov/niosh/
topics/ergonomics/) dayanan bir degerlendirme
sirasinda farkedilmistir. Risk seviyelerini belirtmek
icin bir trafik 15191 sistemi kullanilmistir: Onlem ge-

rektiren 6Gnemli riskler icin kirmizi, 6nlem istenen
riskler icin sar1 ve dnlem gerektirmeyen durumlar
icin yesil 1sik kullanilmistir.

Potansiyel ¢oziimler, paletlerin tasariminin ya da
malzemelerinin degistirilmesini ve mekanik kal-
dirma araglarinin kullanilmasini icermistir. Fakat
isletme en iyi ¢6zimiin paletlerden tamamen
kurtulmak oldugu sonucuna varmistir.

Calisanlar ile yapilan bir beyin firtinasi toplanti-
sinda ¢6zim belirlenmistir: GoGmme bir elementin
nervirlu (disli) déseme parcalarina dahil edilmesi
ve ahsap paletlerin gereksiz hale getirilmesi. Bu
¢6zimiin uygulanabilirligi ve 6zellikle yeniden ta-
sarlanmis parcalarin gereken kalite ve insaat stan-
dartlarini muhafaza edip etmedigi test edilmistir.
Sonug ise, ne isletme calisanlarinin ne de taseron
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isciler gibi diger calisanlarin paletleri tutmak icin
fiziksel caba sarfetmek ve yaralanma riskine gir-
mek zorunda kalmamasi olmustur.

Elde edilen sonuclar

Yillik 137,000 Euro masraf ile yeniden tasarimin
yapilmasi, diger parca kullaniminda yilda 91,000
Euro ve paletlerin satin alinmasinda 22,000 Euro
tasarruf saglamistir. Gelistirilen tutma kapasiteleri
ayni zamanda bu siirecte Ug kisi daha az ¢alisanin

Resim 1. lyilestirmenin éncesi ve sonrasi

gerektigi anlamina gelmis ve 120,000 Euro tasar-
ruf saglamistir. Yillik toplam 96,000 Euro net kar
elde edilmektedir.

Son ¢ yil boyunca hastaliga bagh ise devamsiz-
likta diisme meydana gelmistir. Diger faydalar ise
paletlerin tamir edilmesi icin civi tabancalarina
fazla ihtiya¢ duyulmamasindan dolayr girultu-
nln azalmasi ve paletlerin kamyonlara yuklen-
mesine gerek kalmamasindan dolayl daha hizh
teslimat olmustur.

I,“..:: - _ﬁ

Tekstil Sektoriinde Sistematik Ergonomik

Isyeri Tasarimi; ALMANYA

Tekstil imalati

Sorun

Ulkede tekstil sektériinde omurga ve omuz/kol
rahatsizliklarina bagh isle ilgili hastaliklar ve buna
bagl kayip calisma sireleri artmakta idi. Bunlar,
diger sektorlere oranla 6nemli 6l¢lide daha yik-
sek olan bu sektordeki tim kayip isglinlerinin
%34'linden fazlasina karsilik gelmekteydi.

Dikis dikme, omuz ve kolun oldukca fazla
tekrarlayan hareketlerini icermektedir.

isin biyiik bir bélimi, omurga ve alt
ekstremitelerin statik durusu, otururken
cok ileriye egilmek gibi hareketler
icermekteydi.

Bircok dikis tezgahinin yiiksekligi hala

19. ylzyilin sonunda yaygin olan ayakla
calistirilan makinelerin ylksekligiyle
aynidir.

is tezgah ile ayak pedali arasinda bacaklar
icin yeterli alan bulunmamaktadir.

Alinan 6nlem

Deri endstrisi, tekstil ve giyim meslek birlikleri,
ergonomik olarak yeniden tasarlanmis model di-
kis is istasyonu ile beraberinde operasyonel tali-
matlarin (BGI 804-2) gelistirilmesi amaclanan bir

proje baslatmislardir. Almanya Kaza Onleme ve
Sigorta Kuruluslan Federasyonu (HVBG) tarafin-
dan desteklenen proje, bir miihendislik sirketi ta-
rafindan sekiz dikis istasyonunda yurGtilmustr.
isletmede, 40 dikis is istasyonu BGI 804-2'ye gére
yeniden tasarlanmistir:
Tezgah ve ayak pedali altindaki ¢alisma
alaninin uzamsal diizenlemesi, dik bir ¢a-
lisma durusunun desteklenmesi ve omur-
ga lzerindeki gerilmenin hafifletilmesi icin
degistirilmistir,
Yeniden tasarlanmis ayak alani, ayaklarin ve
bacaklarin engelsiz hareketini saglamistir,
Oturma ve ayakta durma arasinda kolaylik-
la degistirilebilen ayarlanabilir yiikseklige
sahip bir calisma tablasi gelistirilmistir,
Omuzlar ve boyun lzerindeki statik geril-
meyi azaltmak icin eller ve kollar icin ayar-
lanabilir destek alanlari getirilmistir.

Elde edilen sonucglar

Midahalenin ¢alisanlar tarafindan kabul edilme
seviyesi yiiksek olmustur. isletme ydnetimi, cali-
sanlar arasindaki streste acik bir azalma ve artan
is tatminini rapor etmistir. Bu 6nlemlerin maliyeti
her bir is istasyonu icin 1,500 € olmustur. Yaklasik
60,000 €'luk toplam yatirim sadece bir kag ay icin-
de karliligint kanitlamistir: Kayip is gtinlerinin sayi-



Resim 1. Eski is istasyonu (calisan siirekli masaya egilir halde,
masa ¢ok algak ve bacaklar rahatsiz pozisyonda)

sl %16 azalmis, yeniden tasarlanmis makinelerde
igne calistirma siresi %50'ye kadar artis goster-
mis ve verimlilik yaklasik olarak %15 artmistir.

Bu yaklasim dogrudan diger dikis is istasyonlarina
uygulanabilir ve montaj is istasyonlari kullanan
sektorler gibi diger sektorlerdeki is yerlerine ak-
tarilabilir.

Resim 2. Yeni is istasyonu

Yiikleri Inceleyelim; CEK CUMHURIYETI

Makine ve Ekipman imalati
Sorun

isletme, otomobil endiistrisi icin kablo demetleri
Uretiminden olusan imalat faaliyetleri gercekles-
tirmekte, bu faaliyetler, kas iskelet sistemi hasta-
liklari riskini blyik 6lctide artiran elle ¢alismaya
dayanmaktadir. Tipik gorevler konduktorlerin el
ile baglanmasini, kiliflarin tamamlanmasini ve
kablo demetlerinin sarilmasini icermektedir.

Alinan 6nlem

Riskleri tespit etmek, degerlendirmek ve azaltmak,
is proseddrlerini en iyi sekilde kullanmak ve is yon-
temlerini standart hale getirmek icin bir ergonomi
programi olusturulmustur. Nihai amag kas iskelet
sistemi hastaliklarini &nlemedir. iki ekip problemi
ele almistir: Yonetim temisilcileri ile is saghd ve
glivenligi uzmanlarindan olusan bir stratejik ergo-
nomi ekibi stratejik kararlardan sorumlu olmustur;
bolim temsilcilerinden olusan operasyonel ergo-
nomi ekibi ise isyerindeki ergonomik risklerin aras-
tirlmasina ve degerlendirilmesine odaklanmistir.
Kas iskelet sistemi hastaliklari riskini azaltmak
amaciyla potansiyel céziimleri incelemis, hem idari
hem de teknik 6nlemlerin uygulanmasini izlemis-
tir. Ayrica, ergonomi sorunlari ile ilgili olarak isyer-
leri icin bir danisma organi olarak islev gérmustdr.

isletme, ergonomiden sorumlu olacak bir calisan
tayin etmistir. Gorevleri ergonomi problemle-
ri icin ¢ozimlerin koordine edilmesini, isle ilgili
hastaliklarin arastirlmasina yardimci olunmasini
ve isyeri hekimi ve bir dis uzman ile birlikte calisil-
masini icermistir. Calisan ayrica saha incelemeleri
gerceklestirmis, ergonomi ekiplerinin birlikte ca-
lismasina yardimci olmus ve yonetime ilgili bilgi-
leri aktarmistir.

Risk degerlendirmesine dayanan ergonomi prog-
rami ile bir dizi 5nlemler uygulamaya gecirilmistir:
Temel olarak isyerindeki ekipman tasarimi-
na odaklanan teknik 6nlemler,
isin yeniden organize edilmesi,

Artirllmis egitim ve bilgi.

Kas iskelet sistemi hastaliklarindan yakinan cali-
sanlar tibbi tedavi ve mesleki rehabilitasyon al-
mislardir.

Elde edilen sonuclar

isle ilgili hastalik sayisi azalmustir. Bir dnceki yil ile
kiyaslandiginda, isle ilgili hastalik vakalarinda 28
daha az vaka gorilmustar. Calisanlarin st ekstre-
mitelerinde gerilmeye neden olan asiri yikler ile
ilgili yakinmalari da azalmistir.

*Kaynak: Prevention of Work-Related MSDS in Practice, Safety and Health at Work European Good Practice Awards 2007, European
Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA)
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AB Destekli “Tiirkiyede Is
Saglig1 ve Giivenligi Kosullarinin
Iyilestirilmesi Projesi (ISGIP)”
kapsaminda genel olarak Ispanya
ve Ozellikle Ispanya iginde

ozerk bir devlet (otonom bolge)
olan Katalonyada I3 Saglig

ve Glivenligi Uygulamalarini
inceleme firsati bulunmustur.

504.712 km?lik alaniyla ispanya, Fransa'dan sonra
Bati Avrupa'daki ikinci bilyiik ilkedir. ispanya 17
Ozerk devlet ve 2 6zerk sehirden olusmaktadir.

Diinya Bankasi verilerine gére ispanya diinya-
nin en blylk sekizinci ekonomisine sahiptir,
ispanya’nin Gayri Safi Milli Hasilasi 1.362 trilyon
dolardir. Kisi basina disen GSMH ise yaklasik
33.700 dolardir. ispanya ekonomisi 2007 yilinda
tim G7 Ulkelerini geride birakarak %3.8 buyu-
mistir. ispanya'da 22,19 milyon calisan bulu-
nurken, bunlarin %3,5'i tarimda %29,8'i sanayi-
de, kalan %66,6'lik kesim de hizmet sektdriinde
calismaktadir. Ancak, bununla birlikte %22,3'lik
issizlik oraniyla Avrupa ortalamasinin Gsttindedir.

Katalonya Ozerk Bélgesi dért sehirden olusmak-
tadir. Calisma ziyaretimizi gerceklestirdigimiz
Barselona, bolgenin en biiyik sehridir. Katalonya
bdlgesinin nufusu 2009 yilinda % 1,5 ‘lik bir artis
ile 7.475.420 olarak belirlenmistir. Barselona, Tar-
ragona, Girona ve Lleida sehirleri sirasiyla toplam
nifusun; % 73.4, % 10.8, % 10 ve % 5,8 ‘ine sahip-
tir.

Girisim ve Caligma Bakanlig1
(Departament d’ Empresa i Ocupacio)

ispanyada bulunan otonom bélge ve sehirler
kendi sorumluluk bolgelerinde calisma hayati ve
is Sagligr ve Giivenligi konularindaki mevzuat
uygulamakla yikimludirler. Girisim ve Calisma
Bakanligi, Katalonya Devletinde calisma, istih-
dam, sanayi ve ticaret konularinda sorumlu ba-
kanliktir. Katalonya Devleti'nde is Saghg ve Gii-
venligi alaninda calismalar yapan birim istihdam
ve Endustri iliskileri Genel Sekreterligi biinyesin-
de bulunan Endustri iliskileri ve is Kalitesi Genel
Mudarlagidar.

Endiistri Iliskileri ve I Kalitesi Genel
Miidirliginiin gorev tanimlari su
sekildedir;

Calisma iliskileri ve istihdam, bireysel ve

toplu diizenleme konularinda calisma
mevzuatinin uygulanmasini saglamak.

istihdami izlemek.

Saglk ve glivenlik program ve
politikalarinin uygulanmasini tesvik
etmek.

Toplu sézlesmeler, is dernekleri ve
sendikalar, sendika se¢imleri ve gegici
is bulma kurumlari ile ilgili kayitlari
diizenlemek.

Toplumsal diizenin saglanmasi amaciyla
yaptirim yetkisini kullanmak.

Calisma ve istihdam mevzuati
cercevesinde, rekabet ve kaliteli istihdam
icin gerekli bir unsur olarak isyerinde
kadin ve erkek arasinda firsat esitligi ile
ilgili 6zel programlar gelistirmek.

Milli Egitim Bakanhgi ve Katalonya

is Kurumu ile isbirligi icinde calisma
hayatinda firsat esitligi ile ilgili olarak
Ozel egitim projelerinin gelistirilmesini
saglamak.

Calisma hayati ve 6zel hayat arasinda
uyumlulugu saglamak amaciyla bir
kiltirdn olusturulmasi icin calismalarda
bulunmak.

Calisma hayatinda firsat esitligini tesvik
etmek ve bu konuyla ilgili tiim birimlerin
koordinasyonunu saglamak.

is kazalari ve meslek hastaliklarini énleyici
faaliyetleri tesvik etmek.

Genel Midirligin yetki, gozetim, kontrol
ve performans hedeflerini belirlemek.

Katalonya'da isyerlerinde risklerin
onlenmesi amaciyla gerekli faaliyetlerin
gerceklestirilmesini tesvik etmek.

Toplumsal diizenin saglanmasi icin
kurallarin uygulanmasi konusunda
calismalarda bulunmak.

Egitim programlari diizenlemek.

Katalonya Ozerk Bélgesi, Barselona, Girona, Lle-
ida ve Tarragona sehirlerinden olusmaktadir.
Katalonya'da 250.000 kuiclik ve orta oOlcekli islet-
me ve yaklasik 3 milyon calisan mevcuttur.
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Endstri llikileri

ve [s Kalitesi
Genel Midurliigu

l

~ GCalisma |§(§.ag|'?.'.‘.'e Is Kalitesi Eﬁkum v.i Yaptirimlar
iliskileri Biirosu uveniigi Balimii WIS Bolimi
Biirosu Destek Bolimii
Istihdam Teknik Tanitim ve
. Mevzuati — Planlama Organizasyon
Hizmetleri Bolimii Bolimi Hizmetleri
Calisma Arastirma Calisma »
— Kosullarini Izleme | || Bolimii | Hayatinda Esitlik
Hizmetleri Bolimi Politikalari Hiz.
Miizakere ve g | | ISG Bilgi ve
“— Kayit Hizmetleri Kayit Bolimii
Bolimi
| | Barselona
Toplu ISG Merkezi
Miizakere
Bolimu
| | Girona
ISG Merkezi
Is Kayit
| | Lleida
ISG Merkezi
L_| Tarragona
ISG Merkezi

Sekil 1. Endustri iliskileri ve s Kalitesi Genel Midurliginiin
organizasyon semasl.

isletmeler iSG uzmani, isyeri hekimi bulundurmak
ya da bu konuda hizmet satin almak zorundadir.
Aksi takdirde isletmelere 2.000 € ile 40.000 € ara-
sinda para cezasl ile calismayl durdurma cezalar
verilmektedir.

iSG egitim kurumlari Milli Egitim Bakanhgi'nin
denetimine tabidir. Egitim kurumlarinda verilen
kurslar sonunda sertifikasyon sinavi gercekles-
tirilmektedir. Sertifikasyon programinda basarili
olanlar her sektorde ve her tehlike sinifinda hiz-
met verebilmektedir. Son yillarda Universitelerde
ISG uzmanlik egitimi veren iki yillik yiiksek lisans
programlari agilmaya baslanmistir.

Katalonya'da 1-10 isci calistiran isletmeler kiiguk,
11 - 49 arasi isci calistiran isletmeler orta 6lcekli
olarak degerlendirilmektedir. Siniflandirmada 50
- 249, 250 - 499 ve 500 Ustlinde isci ¢alistiran is-
letmeler buyik isletmeler olarak degerlendirilip,
tehlike sinifina gore gerekli dnlemleri almakla
yuktumludurler. Calisan sayisi 500 ve Uzeri olan
isletmeler ile calisan sayisi 250 - 499 arasi olan ve
tehlikeli isler sinifindaki isletmeler kendi blinyele-
rinde is Saghgi ve Giivenligi birimi ile isyeri hekimi
bulundurmak zorundadir. Bunlarin disindaki islet-
melerin iSG ve isyeri hekimi konusunda hizmet
satin almalari yeterlidir.

isverenler tarafindan is kazalarinin kuruma bildi-
rimi zorunlu tutulmustur. Kaza raporlarinin bildi-

rilmemesi durumunda 1.500 € - 50.000 € arasinda
para cezasi verilebilmektedir. is kazalari en ge¢ 5 is
glinl icinde bildirilmek zorundadir. Katalonya'da
2010 yili icinde 104.000 is kazasi bildirimi gercek-
lesmistir.

Barselona Is Saglig1 ve Giivenligi
Merkezi (Centre de Seguretat i Salut
Laboral de Barcelona)

Barselona is Saghgi ve Giivenligi Merkezi, Enduist-
ri iliskileri ve is Kalitesi Genel Midiirligu Is Sag-
ligi ve Glvenligi Blrosu'na bagh olarak calismak-
ta olup Girona, Lleida ve Tarragona is Saghdgi ve
Givenligi Merkezleri ile birlikte temel olarak iSG
ile ilgili analizleri yapmakla gorevlidir. Barselona
is Saghig ve Guvenligi Merkezi'nde teknik ve idari
personel olarak toplam 65 kisi gérev yapmakta-
dir. is yerlerinde 8lciim ve analiz konusunda 6zel
olarak bir fiyatlandirmalari olmamakla birlikte bu
konuda calismalar yapiimaktadir.

Barselona is Saghig ve Giivenligi Merkezi'nde, is-
yeri havasinda toz numunesi alma, termal konfor
sartlarinin 6lciim, kisisel glrdlti maruziyeti 6l-
¢limd, aydinlatma 6l¢cim, frekans analizi, isyeri
havasinda detektor veya tup ile anlik gaz 6lcimd,
lifsi tozlarin konsantrasyon tayini, lifsi tozlarin tir
analizi, atomik absorpsiyon cihazi ile havada agir
metal analizi ve isitme testi gibi analizler yapil-
maktadir. Gezici laboratuvarlarinin bulunmadigi-
ni belirtmislerdir.

Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Enstitiisti (Barselona
-Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo) Barcelona 4 sehirde faaliyetler yirit-
mektedir:

Barcelona - Calisma ile ilgili calismalar yapar.

Sevilla - Kisisel koruyucu donanimlarla ilgili
calismalar yapar.

Bilbao - Makine kontrolleri ile ilgili calismalar
yapar.

Madrid - Yeni teknolojiler gelistirme calismalarini
Ustlenmistir. Enstitli bakanliklar veya yerel yone-

timler gibi otorite olmayip, arastirma birimi olarak
one citkmaktadir.

Enstitiiniin belirledigi 5 amacg vardir:
ispanya'daki is sagligi ve giivenligi kosulla-
rinin iyilestirilmesi,

Risk degerlendirmesi,
Strateji belirleme / degerlendirme,



Teknik destek (kurs, dergi, afis vb.),
Dokiimantasyon.

60 ila 70 arasi kurs programinda 2500 6grenciye
toplamda 2000 saatlik egitim verilmektedir. Kurs-
lar ortalama 25 saatliktir. is giivenligi alaninda
zorunlu staj uygulamasi bulunmakta ve bu egi-
timler sonunda katiimcilar sinava tabi tutulmak-
tadir. Egiticiler Gniversitelerin ilgili bolimlerinden
secilmektedir.

Egitimler 3 seviyede verilmektedir:
Temel seviye: sciler icin 50 saatlik.

Onlisans diizeyinde: 2000 saatlik egitim programi.

Lisans ve yiiksek lisans: Universitelerin lisans bo-
[im mezunlan 2 yillik ylksek lisans programini
tamamlayarak is glivenligi uzmani olmaktadirlar.

Katalonya’da is Miifettisligi

ispanyada 1500 miifettis mevcuttur. Bunlardan
150 tanesi Katalonyada bulunmaktadir. Mifet-
tislerin %80'i avukattir. Geri kalan kisimda teknik
mifettisler de vardir. Her miifettise ortalama 45
bin isci dismesi hedeflenmektedir.

Sirketlerin kurulusunda zorunlu istenen bazi do-
kiimanlar bulunmaktadir:

is saghg ve giivenligi yoniinden nasil bir
organizasyon yapilacag:
Risk degerlendirmesi,
iscilerin haklari ile ilgili bilgilendirme,
Bilgilendirme egitimi,

Sinyalizasyon vb. isaretler,

Saglk raporlari.

Dokiiman

Egitim
( Faaliyetleri

Arastirma Yénetim
ve Calisma 7| Hizmetleri > Ve lEr

A

Geligtirici
Bilgiler

Saha Teknik

Deneyimi Yardim

A |

Sekil 2. Enstitliniin proses semasi.

Denetim esnasinda istenilen bilgi ve
belgelerden bazilari

Kisisel koruyucu donanimlarin uygunlugu
ile ilgili belge,
Kaza arastirma raporu,

is saghdi ve giivenligi kurulu hakkinda bilgi
ve belgeler,

Acil durum plani,
Aylik kontrol listeleri,
Makinalarin rutin bakimi.

ispanya’da 90.000 civarinda bildirilmeyen kaza ol-
dugu tahmin edilmektedir. is saghgi ve guivenligi
kosullarinin uygunsuzlugu halinde sendikalarin
isci temsilcileri de isi durdurabilir ancak, sirket
yetkilileri ile istenmeyen durumlarin yasanmama-
st icin mifettislere basvururlar. Ote yandan isciler
ve sirket miifettisleriyle ortak calismak ve bilgi
paylasmak zorundadirlar.

Miifettislerin yetkileri

Miifettis uygun gordiigii zaman isyerine teftise gi-
debilir. Teftisle ilgili polisten yardim isteyebilir. Tef-
tis esnasinda kiminle goriisecegine kendisi karar
verir. Delil toplama hakki vardir. ifade almak icin il-
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gili kisiyi ofisine cagirabilir. Randevu ile herkesi bir
arada gormeyi talep edebilir. Riskli durumlarda isi
durdurabilir. Maliye Bakanhgi ve yargi kurumlariy-
la paylasimh calisabilirler. Sanayi Bakanligindan,
Endustri Bakanhgindan, belediyelerden bilgi ala-
bilirler. Kisilerin sicillerine ulasabilirler.

Bagkan
}—{ Bolgesel Bilgi Edinme ‘

’ Genel Midir ‘ ‘

}—{ Bolge Mudiirlikleri ‘

Birim Midurlikleri

Insan Kaynaklari

Saglik ve Giivenlik

Sekil 3. Vakfin organizasyon semasi.

Teftis

Teftis sirasinda toplanan veriler laboratuvarla-
ra verilir. Laboratuvar secimi konusunda kamu
laboratuvarlarn daha glvenilir bulunduklan icin
Ozel laboratuvarlara nazaran daha cok tercih edi-
lir. Teftis sonunda raporlama ve degerlendirme
islemlerinde miufettislerin gozlemleri esas alinir.
isyerlerinin kendi degerlendirme raporlari olur.
Ayrica, 6zel sirketlerin incelemeleri de g6z onlin-
de bulundurulur. Teftislerde isyerlerinde bulunan
ziyaret defterleri doldurulur. insaat sektériinde fa-
aliyet gosteren firmalarda bu deftere ek olarak bir
sirket ici defter daha bulunur.

Katalonya insaat Calisanlari Vakfi
(Fundacion Laboral de la Construccion
Catalunya)

1992 yilinda kurulan bu vakif temelde mesleki
egitim, sektorde is saghgi ve glivenligi kosullari-
nin en iyi sekilde saglanabilmesi, istihdamin tes-
viki gibi hedefleri olan ve kar amaci giitmeyen
bir kurulus olarak karsimiza cikar. Vakif yarisi sen-
dikalar yarisi isveren olmak Uzere iki birlesenden
olusmaktadir. Finansal kaynagini da bu birlesen-
lerden saglar. isverenler isci sayisina gére bu vakfa
o6deme yapar.

Vakfin verdigi egitimler organizasyonel (yonetim)
egitimler, is glivenligi egitimleri, mesleki egitim-
ler seklindedir. Biinyesinde 400 uzman, 42 egitim
merkezi, 20 pratik merkezi bulunan vakif yaklasik
1700 6grenciye egitim vermektedir. Ogrenciler
buraya internet sayfasindan ulasiyorlar. 400 ce-
sit egitim veren vakif bu egitimleri lcretsiz yap-
maktadir. Bu 400 cesit egitim yukarida sayilan 3
dal altinda (yonetim-is gtvenligi-mesleki) yer alir.
insaat ile ilgili, tiim ispanya capinda faaliyet gos-
teren vakif aracihiyla bugtine kadar 200.000 isci
egitilmistir. Vakfin glinimiizde verdigi egitimler,
2007 yilinda yurirlige giren anayasa degisikligi
ile saglanmistir.

Yonetmelik geregi insaat sektoriinde calisacak
her isciye toplamda 28 saat zorunlu egitim ve-
rilmesi gerekmektedir. Bu 28 saatin 8 saatlik bo-
[UmU (birinci kismi) insaatta calisacak herkese
verilen genel egitimdir. Kalan 20 saatlik bolimi
ise iscinin isine gére verilen egitimdir. isciler bu 28
saatten sonra ek olarak, yapacaklari ise gore cesit-
li kurslara devam edebilmektedir. Buna benzer bir
vakif da metal sektériinde vardir. Diger sektorlere
de bu uygulama yapilmak istenmektedir.




MC Mutual

MC MUTUAL Nisan 2006 yilinda kurulmustur.
Kokeni 1901 yihina dayanan Midat Mutual ve
1905'ten buyana iscilerin saghgini izleyen bir asir-
lik organizasyon olan Cyclops Mutual birleserek
MC Mutual olusturmustur. MC Mutual is kazala-
rini ve riskleri azaltmak, meslek hastaliklarini 6n-
lemek icin calismalar yurtitmektedir. Su anda, MC
Mutual 1800 profesyonel calisani ile 150.000 ‘den
fazla isyerinde 1.2 milyondan fazla is¢inin korun-
masini saglamaya calismaktadir.

ispanya'da Mutual adi ile kurulan organizasyon-
lar kar amacl olmayan, 6zellikle is saghgi alanin-
da calismalar yiriten organizasyonlardir. Finans
kaynadi devlet tarafindan verilen, iscilerin maas
Uzerinden odedikleri sosyal glivenlik primlerinin
bir kismidir.

Mutualarin 6zellikleri ve calisma sekilleri
genel olarak su sekildedir;
1996 da Sosyal Sigortalar Kanunundaki
degisiklik ile kanunda dogrudan yer
verilmistir.
Ozel sirketlerle géniilliiliik esaslarina gére
calismaktadir.

Girisim ve Calisma Bakanhg tarafindan
yetkilendirilirler, 6zerk calisirlar.

illere ofisler kurarak iilke sinirlari icinde
her yere hizmet verebilirler.

Sektorel ayrim yapmadan hizmet sunarlar.

Bir sirket basvurdugu zaman Mutual onu
geri ceviremez.

is yerleri Mutualar ile 1 yillik sézlesme
yaparak calisirlar, s6zlesme bitince baska
Mutual ile s6zlesme yapabilirler.

is kazalari, meslek hastaliklari,
dezavantajlilar gibi konularla
ilgilenmektedirler.

Psikososyal riskleri degerlendirirler.
Sakatlar ve emekliler kapsam disidir.
ispanya genelinde 20 adet Mutual aktiftir.

Yaklasik 13,5 milyon ¢alisana hizmet
verilmektedir.

22.035 isveren kayitlidir.

Calisanlarin %75'ine 6 tane buyuk Mutual
hizmet vermekte, %25'ine ise kalan 14
tane Mutual hizmet vermektedir.

8 tane Mutuanin aralarinda konsorsiyum
yapmalari ile birbirlerinin mensuplari ile
ilgilenebilme imkani ortaya ¢ikmistir.

Mutualar ilgi alanlari disinda baska faaliyet
yapamazlar.

Mutualarin kurulmasi icin 50 sirket ve
30.000 den fazla calisani kapsayan bir
alanda hizmet vermesi gerekmektedir.

iscilerin maas tizerinden édedikleri sosyal
guvenlik pirimlerinin %15’i Mutualar ve
iSG hizmetleri icindir. Bunun da %2,5'i
Mutualara aktarilmaktadir.

SEAT Martorell Fabrikasi

SEAT (Sociedad Espanola de Automoviles de Tu-
rismo SA) ispanyol otomobil Ureticisidir.

GUniUmuizde SEAT, Volkswagen Grubu icinde ce-
kici tasarimli, sportif, ylksek teknoloji kullanilan
ve yenilikci otomobiller Gireten markadir. Bugiin
SEAT, yogun olarak Avrupa'da pazarlanmakla be-
raber, 5 kitada toplam 68 Ulkedeki bayilik agiyla,
yaklasik 3.600 noktada satis ve satis sonrasi hiz-
metler teskilati bulunmaktadir.

Portekiz Palmela'daki VW Group Uretim merke-
zinde Uretilen SEAT Alhambra disindaki tim SEAT
modelleri ispanya Martorell'deki fabrikada retil-
mektedir. Martorell Fabrikasi 1993 yilinda ispan-
ya Krali I. Juan Carlos'un katkilariyla Avrupa’nin en
gelismis Gretim tesisi olarak agilmistir. Esnek Ure-
tim prosesi ve lojistik sistemi bulunan fabrikada
her glin 2.300 arac Uretilmektedir.

Toplamda 13876 calisani bulunmaktadir. Fabri-
ka icerisinde 55 calisaniyla 7 adet medikal servis
vardir. Yilda 4000 calisanina check-up yapmakta-
dir. Her yil diizenli olarak butiin Glkelerdeki SEAT
fabrikalarinin medikal asistanlari bir araya gelerek
bilgi alisverisinde bulunmaktadirlar. is saghgs ala-
ninda genellikle ergonomi problemleriyle karsi-
lasmaktadirlar.

Calisanlara ise basladiklarinda 4 saat temel is gu-
venligi egitimi ve hukuksal haklari ile ilgili egitim
verilmektedir.

Calisanlarinin %25'i bayanlardan olugmaktadir ve
calisanlarin yas ortalamasi 38dir. Ayrica %2 ora-
ninda engelli personeli bulunmaktadir. Biinyesin-
de 50 degisik ilkeden go¢cmen isciler mevcuttur.
Calisanlarin egitim diizeyi en az teknik lise seviye-
sindedir. Calisanlar 65 yasinda emekli olabilmek-
tedirler.

is glivenligi alaninda karsilasilan en énemli risk
faktorleri metallerden kaynaklanan kesikler, dar-
beler ve insan kaynakl risklerdir.
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Drldan Alinan Is Saghigi

ve Giivenligi Hizmetlerinin
Iyilestirilmesi Matra Projesi

Esin KURKCU, /SG Uzmani /ISGGM

Projenin Amaci

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi is Saghg
ve Guvenligi Genel Mudurligi’'nin faydalanicis
oldugu “Disaridan Alinan is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetlerinin lyilestirilmesi” projesi, MATRA Kat-
lim Oncesi Projeler Programi kapsaminda yiriittil-
mustar.

Hollanda Hiikiimeti Dis iliskiler Bakanhg tarafin-
dan, Avrupa Birligi'ne (AB) yeni katilan ve aday-
lik stirecinde bulunan Ulkeleri AB miktesebatini
uyumlastirma konularinda desteklemek amaciyla
MATRA Katilim Oncesi Projeler Programi yiiritiil-
mektedir. Projemiz, Tiirkiye'nin de AB’ye aday Ulke
olmasi nedeniyle AB mevzuatina uyum c¢alisma-
lari kapsaminda yararlanabildigi MATRA progra-
mina onerilmis ve kabul edilmesinin ardindan 15
Ocak 2009 tarihinde baslamistir.

Disaridan Alinan is Saghg ve Givenligi Hizmet-
lerinin lyilestirilmesi Projesi ile Tiirkiye'de is Sag-
hgr ve Giivenligi hizmetlerinin kalite diizeyinin
artirllmasi icin proje faydalanicisi olan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi is Saghigi ve Giivenligi

Genel Mudirligi’'niin  kurumsal kapasitesinin
artinlmasi ve disaridan iSG hizmetleri veren ku-
rum/kuruluslarin hizmet kriterlerinin belirlenmesi
amaclanmistir.

Proje taraflari Hollanda Sosyal Isler ve istihdam
Bakanlgi ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurliigi'dir. Mali
destegi Hollanda Dis iliskiler Bakanligi tarafindan
karsilanan projenin buitcesi 400.000 avrodur. Pro-
jenin siresi 24 ay olarak belirlenmistir.

Proje Arka Plani

is Sagligi ve Guvenligi Genel Midurliga (ISGGM)
AB mevzuatini uyumlastirmak icin 2003 yilindan
itibaren calismalarina devam etmektedir. Bu kap-
samda 28 AB Direktifine karsilik gelen 21 yonet-
melik yayinlanmistir.

89/391/EEC Cerceve Direktifi'nin 7. maddesinde,
“ISG hizmetlerinin saglanmasi konusunda isyeri-
nin yeterli nitelikte personeli olmamasi halinde
isveren ISG hizmetini disaridan saglayacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Ancak anilan maddenin



AB’ye uye Ulkelerde uygulanmasi; koruyucu hiz-
metlerin kalitesi, kapsami ve ulasilabilirligi konu-
sunda farkliliklar gostermektedir. Bu hususun, Gye
Ulkelerde aranan uzmanlik ve yeterliliklerin farkh
sekilde tanimlanmasindan ve koruyucu hizmet-
lerin yogun olarak disaridan satin alinmasindan
kaynaklandigi disiintlmektedir.

Proje fikri, 7. Maddenin uygulamaya konulmasi
ile;

Disaridan is sagligi ve glivenligi hizmeti
veren kurumlarin kriterlerinin belirlenmesi
ve sertifikalandiriimalari ve

Disaridan is sagligi ve glivenligi hizmeti
veren kurumlardaki isyeri hekimleri

ve is glvenligi uzmanlarinin gorev ve
yukumluliklerinin belirlenmesi

konularinin glindeme gelecek olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikmistir. Proje ile belirtilen konularda AB
Uye Ulkelerindekiyasal durumun, diizenlemelerin
ve uygulamalarin incelenmesi ve Tiirk mevzuatin
hazirlanmasina destek saglanmasi hedeflenmistir.

Proje Faaliyetleri

Proje kapsaminda 6ncelikle Tiirkiye'deki iSG ala-
nindaki mevcut durumun belirlenmesi amaciyla
sosyal taraflar ve paydaslar ziyaret edilmistir. Bu
kurumlar/kuruluslar asagida verilmektedir.

Sosyal Glivenlik Kurumu,
is Teftis Kurulu Baskanhgy,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM),

Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri
Genel Mudurliaga,

Meslek Hastaliklari Hastanesi,

Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK),

Tuirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-S),

Turk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
(TMMOB),

Turk Tabipleri Birligi (TTB),

Ortak Saglik ve Glvenlik Birimi (OSGB)
olarak hizmet veren bir firma ve isyeri
Saglik ve Giivenlik Birimi (ISGB) hizmeti
saglayan bir isyeri.

Sosyal taraflarin ve paydaslarin ziyaret edilmesi-
nin ardindan Tuirk mevzuati ile 89/391/EEC sayili
Cerceve Direktifi, ILO 161 sayili is Saghgi Hizmet-
leri S6zlesmesi ve ILO 155 sayili is Saghg ve Gii-
venligi S6zlesmesinin gerekliliklerinin karsilastiril-
masi yapilmistir.

Yasal dokiimanlarin incelenmesi ve sosyal taraf-
larla/paydaslarla yapilan goriismeler sonucunda
elde edilen bilgiler neticesinde mevzuatimizda 5
temel “bosluk” belirlenmistir. Belirlenen bu 5 te-
mel “bosluk” AB llkelerine yapilacak ziyaretlerde
temel girdi olarak kullaniimistir.

Bu 5 temel bosluk asagida verilmektedir;
1. Tim calisanlarin iSG kapsamina alinmasi,

2. Tum cahisanlarin saghk gozetimine tabi
tutulmasi,

3. Disaridan iSG hizmeti veren kurumlara
koruyucu ve onleyici gérevlerin verilmesi,

4. Calisanlarin gorislerinin alinmasi,

5. Atanmis isci/ISG Iscisi.

Proje kapsaminda, tespit edilen 5 temel yasal
boslugun ve proje amagclarinda belirtilen diger
konularin AB Uye Ulkelerinde nasil diizenlendigi-
ni incelemek amaciyla bazi AB Ulkelerine calisma
ziyaretleri diizenlenmistir. Calisma ziyaretleri Hol-
landa, Almanya, ispanya ve ingilterede gercek-
lestirilmistir. Bu calisma ziyaretleri sonunda her
tlkedeki iSG Hizmetlerine iliskin ayrintili bilgiler
iceren Ulke Raporlari hazirlanmustir.

Suresi 24 ay olan proje, alinan ek siire sonunda 4
Kasim 2011 tarihinde sosyal taraf ve paydaslarin
genis katiim ile gerceklestirilen proje kapanis
toplantisi ile tamamlanmistir. Nihai proje raporu,
son halinin verilmesinin ardindan yayinlanacaktir.
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Turkiye'de is Yerlerinde is Saghgi Kosullarinin iyi-
lestirilmesi Projesi kapsaminda yapilan calismalar
sonuclandirilmis olup, s6z konusu yeniliklere ilis-
kin mevzuat calismalarinin da tamamlanmasi ile
Turkiye'deki is kazasi ve meslek hastaliklari istatis-
tiklerinin tutulmasi AB ile tam uyumlu hale getiril-
mis olacaktir.

Bilindigi gibi; Ankara, Denizli, Kocaeli, Kiitahya ve
Zonguldak illerindeki “Maden’, “insaat” ve “Metal”
sektorlerini kavrayan ISGIP projesi kapsaminda,
temel olarak:

Kugiik ve orta Olcekli isletmelerde is
saghgi ve guivenligi yonetim sistemlerinin
uygulanmasi,

is saghgi ve giivenligi alanindaki
profesyonellerin ve diger uzmanlarin is
saglig1 denetimi, is hijyeni ve is kazalari ile
meslek hastaliklari icin olusturulan sistemle
ilgili olarak egitilmesi,

is saghgi ve guivenligine yénelik bir tanitim
kampanyasi diizenleyerek glivenlik kilturi
bilincinin artinimasi

hedeflenmektedir.

S6z konusu istatistiklere iliskin yeniliklere degin-
meden 6nce bazi kavramlarin hatirlanmasinda ya-
rar goruyoruz.

ILO’nun «lyi Uygulama Rehberi» (Cenevre, ILO
1996), is Kazasini «Calismadan kaynaklanan ya da
calisma sirasinda gergeklesen ve 6liimle sonug-
lanan veya 6limle sonuclanmayan fakat kazanin
meydana geldigi glin hari¢ art arda en az ¢ giin
is goremezlik durumuna yol acan kaza» olarak
tanimlamistir. Bu tanimlama AB (Eurostat) tara-
findan da onaylanmistir. «3 glinden fazla» ifadesi,
«en az 4 glin» anlamina gelir ve kaza gliniinden
sonra ise geri donmenin en erken besinci glin ol-
dugu kazalarin kapsam icerisinde oldugunu ifade
etmektedir.

Kazalar,
Oliimle veya kalici maluliyetle sonuclanan
ciddi ya da biyik kazalar,

3 glinden fazla is kaybina neden olan
kazalar,

Yalnizca ilkyardim gerektiren hafif
yaralanmalar,

Yaralanmaya neden olmayan kazalar veya
maddi hasarli olaylar,

Gozle goralir bir yaralanma ya da hasara
neden olmayan olaylar yani“ramak kalalar”.
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olarak siniflandirilabilir. Ulkemizde yiritiilmekte
olan konuya iliskin istatistiksel calismalarda s6z
konusu siniflandirmalar heniiz kullaniimamaktadir.

Kazalarin neden gerceklestigi, 6nlenebilir olup ol-
madigi, calisma ya da urretim siireclerindeki bir yan-
hishk sonucu mu meydana geldigi, yasalar uyarinca
kazalan bildirmek icin yeterli bilgi olup, olmadig,
kazalinin tazminat alip, alamayacadi ve yasalar ya
da is guivenligi kurallarinin ihlal edildip edilmedigi
agisindan sorusturulmasi gerekmektedir.

isletme diizeyinde ya da yetkili makamlar tarafin-
dan yapilan kaza sorusturmasi her zaman neler
oldugunun o6grenilmesi (kazanin seyri), ve kaza
nedenlerinin tespit edilmesi acilarindan yiri-
tllmelidir. “Ramak Kala” olaylarin da muhakkak
sorusturulmasi, kazalarin 6nlenmesi acisindan ali-
nacak tedbirlerin belirlenmesinde énemli bir yer
tutmaktadir.

Bir kazanin sorusturulmasinda, kazanin seyri (ne-
ler olmus?), bilgi veren kisinin kim oldugu (ismi ve
gorevi), kazanin nerede, ne zaman gerceklestigi
ve kisa tarifi, kurbanin kim ve kaza sonrasi nere-
de oldugu, kazanin sonugclari ve polise ya da is
mifettislerine bilgi verilip verilmedigi muhakkak
irdelenmelidir.

Frank E. Bird tarafindan 1969'da ve ayrica HSE
Kaza Onleme Danismanlik Birimi (APAU) tarafin-
dan 1997'de yapilan calismalar neticesinde: Her
Olumla bir kazaya karsilik 10-20 hafif kaza veya
yaralanmanin, yaklasik 50 maddi hasarli kazanin
ve 300 ila 500 “ramak kala"nin meydana geldigini
gostermektedir.

Bir insanla bir tehlike ayni anda, ayni yerde bu-
lundugunda kaza veya hastalik (meslek hastalig)
ihtimali her zaman vardir ve olmaya devam ede-
cektir. Tam olarak hangi tehlikenin (riskin) kazaya
neden oldugunu tespit etmek her zaman gorin-
dugu kadar kolay ya da basit degildir.

Heinrich, 1928 yilinda inceledigi 75,000 kazada,
sikca gdnderme yapilan 88:10:2 oranini tespit et-
mistir. Tim kazalarin yiizde 88'ine giivenli olma-
yan hareketlerden, ylizde 10'una giivenli olma-
yan kosullarin ve yiizde 2'sine ise dnlenemeyen
kosullarin neden oldugu sonucuna varmistir.

Kazalarin nedenleri:

Karmasiklik ilkesi (pek cok neden): Genel
olarak bakildiginda, bir kazaya sadece
bir tek etken ya da neden degil birbiriyle
¢ogunlukla bir baglanti bulunmayan

birka¢ neden yol acar. Kazanin meydana
gelmesine yol acan bu etkenlerin bir
bilesimidir.

Onem ilkesi: Farkli nedenler, bir kazanin
meydana gelmesine ayni sekilde etki
etmezler. Her bir nedenin kendine has bir
etkisi vardir. Bu yuzden, nedenlerin 6nemi
ortaya konmalidir, drnedin nedenlerden
hangisi en 6nemlisidir ve 6nem sirasina
gore ikinci neden hangisidir, vb.

Siralama ilkesi (nedenler zinciri, domino
etkisi): Birbirinden ayri nedenlerin
siralamasi veya sirasi, nedenlerin kazaya
yol acan bir zincir niteligi tasimalari
acgisindan 6nem tasimaktadir. Bu zincir
kesfedilmeli ve kazalarin 6nlenmesi icin
kirilmalidir.

seklinde siniflandirilabilir.

Kazalar kendiliginden olmaz, bir nedeni vardir.
Kazalar isyerinde glivenli olmayan eylem veya
kosullarin sonucudur. Ancak, kazalar durduk yere
gelisen olaylar degillerdir, dnlenebilirlerdir.

Birden fazla faktoriin biraraya gelmesi
sonucu meydana gelirler. Ornegin
Planlama, i¢ dlizen, baslangi¢ egitimi
veya denetim gibi konularin eksikligi
veya yetersizliginden kaynaklanan
organizasyonel nedenler,

Diizensiz yollar, gurultd, yetersiz kontrol
ya da arizal arag / gereg veya korozyon
veya materyal yorulmasi ya da eksilmesi
gibi konulardan kaynaklanan teknik
nedenler,

Bilgi eksikligi, yanlis calisma aliskanliklari,
ihmal / unutkanlik veya glivenlik
talimatlarina itaatsizlik gibi hususlardan
kaynaklanan insani nedenler

kazalarin olusmalarindaki en 6nemli faktorler ola-
rak degerlendirilmektedir.

Bir calismada, Finlandiya'da 6liimle sonuglanan
tim kazalar sorusturulmustur. Buna goére organi-
zasyonel nedenler %49, teknik nedenler %33 ve
insani nedenler %12 oraninda bir pay almistir.

ISGIP Projesi kapsaminda Tirkiye'deki mevcut
sistem ile AlImanya, isvec ve Finlandiya'da uygula-
nan is Kazalari ve Meslek Hastaliklari konusundaki
kayit ve istatistik sisteminin analiz edilmesine y6-
nelik calismalar gergeklestirilmistir. Turkiye ile bu
Ulkeler arasindaki bilgi toplama yaklagimi ve uy-
gulama yontemleri farki tespit edilmis ve bir 6neri



hazirlanmistir. Bu kapsamda, SGK ve Bakanligimiz
tarafindan kullaniimakta olan mevcut bilgi topla-
ma formlarinin yetersiz oldugunu, AB standartla-
rina uyumlu olmadigini, toplanan bilgiler is Sagli-
g1 ve Guvenligi Genel Mudirligi'niin maksadina
hizmet etmedigini, «olay tanisi» yaklasiminin uy-
gulanmadigini, 4b ve 4c kapsamindakilere iliskin
bilgi toplanmadigini, 6limciil kaza, tehlikeli kaza,
kaza ayirimi yapiimadigini ve meslek hastaliklari-
na iliskin bilgilerin karar destegi saglamadigi tes-
pit edilmistir.

Yaptigimiz ¢alismalarin, diger birimler ile birlikte
uyumlu bir sekilde hayata gecebilmesi igin;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg is
Saghgi ve Guvenligi Genel Midurligda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is
Teftis Kurulu Baskanhgi,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Bilgi
islem Dairesi Bagkanhg,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Calisma Genel Midurlugi Proje Ekibi,
SGK, Kisa Vadeli Sigortalar Dairesi
Baskanlig,

SGK, Kamu Gérevlileri Emeklilik islemleri
Dairesi Bagkanligi,

SGK, Sosyal Sigorta Yazilimlari Dairesi
Baskanhg,

Saglk Bakanhgi, Temel Saglik Hizmetleri
Genel Middrluga

ile stirekli esglidiim halinde olduk. Bu ¢ercevede,
halen kullanilmakta olan Form VII'nin yirurlikten
kalkarak, yerine 3 ayri formun gelmesi gerektigi

yoniindeki onerileriler degerlendirilmis ve yapila-
cak bildirimlerde s6z konusu yeni formlarin kulla-
nilmasina karar verilmistir.

Yeni formlar; sadece kazanin tarif edildigi FORM-A,
s0z konusu kazaya muhatap kalmis herbir ka-
zali icin ayn ayn doldurulmasi gereken FORM-B
ve Meslek Hastaliklari suphesinin bildirilecegi
FORM-C olarak tasarlanmistir.

S6z konusu formlar, dolduracaklarin kolay ve hizli
bir sekilde doldurabilmesini teminen ¢oktan sec-
meli cevap listeleri halinde tasarlanmistir. Kullani-
lan soru ve cevap anahtarlarinda ESAW (Europe-
an Statistics on Accidents at Work) standartlarina
tam olarak uyulmustur.

Bu formalarin, kagit Gzerinde doldurulmasinin
zorluklarini bertaraf etmek amaciyla, SGK tara-
findan isverenlerin kullanimina sunulan ve her
isverenin her ay en az bir kere bu sistemi kullani-
yor olmasindan dogan durum degerlendirilerek
formlarin elektronik ortamdan alinmasi icin SGK
ile Bakanligimiz arasinda varilan mutabakat cer-
cevesinde gerekli teknolojik altyapi calismalari da
tamamlanmak lzeredir.

Bu sayede, is kazalari ve meslek hastaliklarina yo-
nelik bilgiler SGK tarafindan elektronik ortamlar-
dan toplanacak, ISGGM'nin ihtiyaci olan bilgiler
otomatik olarak bilgi sistemina dahil olacak ve AB
ile tam uyumlu olarak tutulacak istatistikler saye-
sinde is saghgi ve givenligi konusunda; zama-
ninda, dogru ve tiim muhataplari acisindan kolay
uygulanabilir siireclerin tretilmesi saglanacakitir.
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kapsaminda devam eden egitimlerden yiizlerce kisi yararlanda.
“Isyerlerinde Saglik Gozetimi” ve “Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim
Sistemi” egitimlerine, 2011 Aralik ay1 basina kadar toplam 900’den fazla
kisi katilirken, ISGIP kendi alaninda en ¢ok kisiye ulasan proje haline

geldi.
iSGi is saghgr ve Givenligi alaninda ha-
yata gecirdigi egitimlerle her gecen
glin daha cok kisiye ulasarak, bu alanda gercekles-
tirilmis projeler arasinda basi ¢ceker duruma geldi.

is saghgi alaninda calisanlar icin diizenlenen “isyer-
lerinde Saglik Gozetimi Egitimleri” (iSGE) ile Mayis
2011'den Aralik 2011 yili basina kadar gegen siire
icerisinde 500'den fazla kisiye ulasildi. Ote yandan,
Ekim 2011 yilinda baslayan “is Saghgi ve Givenli-
gi Yonetim Sistemi” (ISG-YS) egitimlerinden de iki
ayda 400'ye yakin katihmci yararlandi.

Egitimlerin icerigi

Birbirine paralel olarak yiriitiilen egitimlerin iSGE
ayaginda, saglik gozetim stratejilerine ve baslica
meslek hastaliklarina yer veriliyor. is saghgi ve gii-
venligi konularina iliskin yasal diizenlemeler, isyeri

ortam risk faktorleri, risk degerlendirmesi ve yone-
timi, is saghgr ve guvenligi yonetim sistemleri, is
saghg calisanlarinin gorev yetki ve sorumluluklari
ve is kazalan gibi konular da egitim bagliklari ara-
sinda yer aliyor.

isyerlerinde Saglik Gézetimi alaninda, Tiirkiye'de
gerceklestirilen en kapsamli egitimlerden olan ca-
hismalarda éncelikle; ISGIP'in yogunlastigi metal,
maden ve insaat sektdrleri olmak tizere, KOBi'lerde
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, meslek hastalik-
lari ve isle ilgili hastaliklara iliskin saglik gozetimi
calismalarina katkida bulunulmasi amaglaniyor.

iSG-YS egitimlerindeyse, isletme diizeyinde bir ISG-
YS olusturulmasi Uzerine yogunlasiliyor. Egitimler
kapsaminda iSG yénetim sistemlerinin temel unsur-
lar, risk degerlendirmeleri, performans izleme arag-
lari, kaza ve olay raporlama ve sorusturma yontem-



leri ile kontrol faaliyetlerine iliskin pratik 6rnekler
ele aliniyor. Egitimlerde, derslerin yani sira grup ¢a-
lismalari ve etkilesimli problem ¢6zme oturumlari
da diizenleniyor.

Proje’'nin tamamlanmasinin 6ngorildigi Ocak
2012 yihina kadar devam edecek olan egitimlere
basvurular Proje internet sitesinden (www.isgip.
org) alinmaktadir.

insaat sektoriine ozel

iSGIP kapsaminda son bir yil icinde 16 insaat ala-
ni ve 8 insaat firmasina yonelik inceleme ve teknik
calisma ziyareti gerceklestirildi. Ziyaretlerde, isyer-
lerindeki is Saghg ve Givenligi (iSG) kosullari ile
ISG yonetim siirecleri gézlemlenirken, ézellikle is
glivenligi konusunda en iyi durumdaki firmalarin,
Avrupa Ulkelerindeki firmalarla kiyaslanabilecek
Ozelliklerde olduklari ortaya cikti.

Finlandiya yontemi Tiirkiye'ye uyarland:

iSGIP kapsaminda insaat sektdriinde faaliyet gos-
teren firmalara yonelik olarak bir yildan bu yana
gergeklestirilen isyeri ziyaretlerinde dnemli veriler
elde edildi. isyerlerindeki iSG kosullarinin deger-
lendirilmesinde, Finlandiya'da kullanilan ancak
Turkiye'deki insaat sahalarinin kosullarina gore
yeniden diizenlenen “TR” yontemi kullanildi. Fin-
landiyali ve Tirk uzmanlarin gerceklestirdigi ince-
lemelerde, 16 insaat alanindaki TR endeksi ortala-
masi ylizde 40 olarak belirlendi.

Avrupa seviyesiyle kiyaslaniyor

incelenen isyerleri arasinda, ISG Kosullari agisindan
en iyi durumda olanlarin ise yiizde 70’lik TR endek-
si seviyesine ulastigi gozlendi. Bu oran Avrupa'daki
ortalama is guivenligi seviyesiyle kiyaslanabilir bir
diizeyi temsil etmesi acisindan 6nem tasiyor.

Metal sektoriine ozel

iSGIP kapsaminda son bir yil icinde inceleme ve
teknik calisma ziyareti gergeklestirilen 58 metal
sektéri firmasinda, is Saghgi ve Giivenligi (ISG) ko-
sullari ile ISG yénetim siirecleri degerlendirildi. ISG
uygulamalari acisindan en iyi ve en zayif durum-
da bulunan firmalar arasinda tespit edilen seviye
farklari, proje uygulamalar kapsaminda ortadan
kaldiriliyor.

Elmeri yontemi Tiirkiye'ye basariyla
uyarlandi

iSGIP kapsaminda metal sektériinde faaliyet gés-
teren firmalara yonelik olarak bir yildan bu yana
gerceklestirilen isyeri ziyaretlerinde ilging sonucla-
ra ulasildi. isyerlerindeki ISG kosullarinin degerlen-
dirilmesinde, bu alanda Avrupa lkeleri tarafindan
kullanilan ancak Turkiye'deki metal isletmeleri-
nin kosullarina gore basariyla uyarlanan modern

go6zlem yontemi olan “Elmeri” metodu kullanildi.
Finlandiyali ve Tirk uzmanlarin gerceklestirdigi in-
celemelerde, 58 metal isletmesindeki ISG durumu
Elmeri endeksi 0 ile 100 arasinda derecelendirildi.

Giivenlikte Avrupa seviyesi

Yapilan degerlendirme ve Ol¢limlemelerde, tim
metal firmalarinin Elmeri endeksi ortalamas yiiz-
de 54 olarak belirlendi. iSG kosullari agisindan en
iyi durumda olan firmalar arasinda, ylizde 80'lik El-
meri endeksi seviyesine ulasanlarin bulunmasi dik-
kat cekerken, bu oran Avrupa'da faaliyet gosteren
metal firmalarinin ulastigi seviye olmasi agisindan
onem taslyor.

Madencilige 6zel

ISGIP kapsaminda calisma ve degerlendirme ziya-
reti gergeklestirilen 37 maden isletmesinde is sag-
ligi ve givenligi (iSG) alaninda gézlenen eksiklik-
ler proje calismalari sayesinde gideriliyor. Yapilan
incelemelerde 6zellikle kdmiir madenlerinde, fay
barindiran damarlarin risk olusturdugu tespit edi-
lirken, saptanan glivenlik tehditlerine karsi 6nlem-
ler de yogunlastiriliyor.

Yeni bir iSG Yonetim Sistemi

ISGIP kapsaminda bir yil icinde ziyaret edilen ma-
dencilik isletmelerinin sayisi 37'ye ulasti. Projeye
danhil edilen bu isletmelerde, yeni ve etkili bir iSG
Yonetim Sistemi hayata gegcirildi ve riskler analiz
edilerek ¢6ziim yollan tespit edildi. Yeralti kdmir
isletmeleri ve mermer isletmelerinin yogun olarak
ziyaret edildigi proje kapsaminda gerceklestirilen
calismalar sonucunda isletmelerin iSG yol haritala-
ri ¢ikarildi.

Seviye farki biiyiik

Yapilan calisma ve degerlendirmelerde, homojen
bir is yapisi olmayan madencilik sektériinde iSG
agisindan ¢ok zayif isletmeler oldugu gibi gtcli
isletmelerin de mevcut oldugu saptandi. Bu ne-
denle, bu isletmelerde gerceklestirilen ISG yéne-
tim sistemi derecelendirme calismasi sonucunda
100 Gizerinden 77 ve 40 arasinda cok farkli degerler
tespit edildi.

Egim ve fay risk olusturuyor

Komdir isletmelerinin yer Gsti tesislerinin, standart
glivenlik endeks degeri ortalamasi ylizde 62 olarak
belirlenirken, genellikle cok egimli ve fazla sayida
fay barindiran kdmur damarlari icinde yapilan dre-
timin, bu ocaklardaki iSGi degerlerini olumsuz et-
kiledigi de tespit edildi. ISGIP kapsaminda mermer
sektori icin uyarlanarak gelistirilen performans iz-
leme yontemi olan Elmeri sisteminin uygulanmasi
sonucundaysa iSGiP’e dahil 15 mermer ocad islet-
mesi icin yUzde 59'luk endeks degeri saptandi.
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Cevrimici Interaktif Risk
Degerlendirme Araci (OIRA)

Semineri

F. Giilay GEDIKLI, iSG Uzmani / ISGGM

Genel Mudirligiimiiz tarafindan, Avrupa is Saghg
ve Glvenligi Ajansi (EU-OSHA) isbirligi ile, 17 Ka-
sim 2011 tarihinde Dedeman Otel'de sosyal taraf-
larin da katildigi Cevrimici interaktif Risk Degerlen-
dirme Araci (OiRA) Semineri diizenlenmistir.

Ulkemizde de, Cevrimici interaktif Risk Degerlen-
dirme Aracinin (OiRA) ulusal otoriteler ve sosyal
taraflara tanitilmasi ve tlkemizdeki uygulanabilir-
liginin tartisiimasi amaciyla EU-OSHA ve Bakanligi-
miz isbirligi ile s6z konusu toplanti diizenlenmistir.
Toplanti, Bakanhgimiz Miistesar Yardimcisi Sayin
Serhat AYRIM'In acilis konusmalari ile baslamistir.
Daha sonra EU-OSHA AB Katilim Oncesi Ag Yone-
ticisi Sayin Boglarka BOLA tarafindan genel olarak
OIRA bilesenleri sunulmus, ulusal diizeyde aracin
nasil gelistirilecegi ile ilgili bilgiler paylasiimistir.
EU-OSHA Risk Gozlem Birimi-Projeler ve Ag Tem-
silcisi Sayin Kate PALMER, aracin uyumlastirildig
Ulkelerde karsilasilan sorunlari aktarmistir. Toplan-
t1, EU-OSHA uzmanlarinin s6z konusu aracin ulusal
diizeylerde uyumlastiriimasi siirecinde Ajans ta-
rafindan saglanacak destekleri aktardigi sunumu
ile sona ermistir. Bakanhigimiz yoneticileri ve EU-

OSHA uzmanlarinin katildigi seminere; sendikalar,
Universiteler, ilgili kamu kurumlari ve derneklerin
degerli temsilcileri de katilmislardir.

OiRA Nedir?

Avrupa is Saghgi ve Guvenligi Ajansi (EU-OSHA),
kullanimi oldukga kolay ve Uicretsiz bir web uygu-
lamasi olan Cevrimici interaktif Risk Degerlendir-
me Aracini (OiRA) gelistirmistir. Cevrimici interaktif
Risk Degerlendirme Araci (OiRA) ¢ok uluslu, ortak
bir caba ile gelistirilmis, risk degerlendirmesi ¢als-
malarinda 6zellikle kii¢iik ve orta dlcekli isletmele-
rin isini kolaylastirmayi amaclayan kullanimi kolay
ve (icretsiz bir web aracidir. Bu arag, kullanicilara,
isyerindeki risklerin tanimlanmasi ve degerlendiril-
mesinden koruyucu ve 6nleyici eylemler izerinde
karar verme ve raporlamaya kadar bir risk deger-
lendirmesinin tiim asamalarinda yol gostermekte-
dir.

S6z konusu Proje su anda 15 AB Uyesi lilkeyi (kamu
kurumlari, sosyal paydaslar ve arastirma enstitQ-
leri) kapsamaktadir. Bu Ulkeler kendi dillerinde



sektorel bazda araci gelistirmekte, secilen sektor-
lerdeki KOBi'lerde aracin pilot uygulamasini yap-
maktadirlar.

(OiRA ile ilgili daha detayl bilgi, http://www.oirap-
roject.eu/ adresinde mevcuttur.)

EU-OSHA, bu araci neden gelistirmistir?

Lizbon Stratejisi uyarinca, Uye Devletler, isyerlerin-
de kalite ve verimliligi saglamanin, ekonomik kal-
kinmaya ve istihdama yapabilecegi biyik katkiyi
kabul etmistir.

Avrupa Komisyonu, yenilenen Lizbon Stratejisi
kapsaminda, is saghgi ve givenligi alaninda Av-
rupa Birligi'ndeki diizenleyici cercevenin (mevzu-
atin), isletmeler Uzerindeki idari ve mali yiklerini
incelemek amaciyla bir calisma baglatmis, burada
alinan kararlar dogrultusunda 2009 yilinda “Avru-
pa Birliginde idari Yiikleri Azaltma Eylem Plani” ha-
zirlayarak sunmustur. Bu Planda, Komisyon, AB'de
mevzuattan kaynaklanan idari masraflari 6lgmek
ve idari yukleri 2012 yilina kadar %25 oraninda
azaltmayi hedeflemistir. S6z konusu Eylem Plani-
nin kapsadigi 13 dncelikli alandan birisi de‘Calisma
cevresi /istihdam iliskileri’ dir. Bu alanda, isletmeler
Uzerindeki idari ylklerin azaltilmasi amaciyla tye-
lere birtakim onlemler teklif edilmis, bu dnlemlerin
diizenleyici etki analizleri yapilmistir. Eylem pla-
ninda yer alan “calisma cevresi /istihdam iliskileri’
basligi altinda onerilen tedbirlerden biri; ¢cok kii-
cuk isletmeleri is sagligi ve gtivenligi ile ilgili riskler
hakkinda yazilh bir degerlendirmesi hazirlamaktan
muaf tutmaktir. Ancak mevzuatin 6ngérdugu “risk
degerlendirmesinden” KOBI'leri muaf tutma 6ne-

risi, bircok Ulke sanayisinin agirlikla KOBi'lerden
olustugu goz 6niinde bulunduruldugunda kabul
gbérmemistir. Bunun yerine, KOBi'lerde yazili risk
degerlendirmesi hazirlama gerekliligini tamamen
ortadan kaldirmaktan ziyade, bu tur isletmeler icin
basitlestirilmis prosedirlerle birlikte, sektorlerle ve
isletme tipleriyle iliskilendirilmis spesifik risklere
uyarlanmis riske dayali yaklasimlarin getirilmesi
tavsiye edilmistir.

Eylem plani kapsaminda ayrica, mevzuatin islet-
meler Uzerindeki yikini hafifletmek amaciyla
isletmelerde risk degerlendirme taslaklari hazir-
lamay! kolaylastirmak tavsiye edilmistir. Bu kap-
samda, somut bir harekete gecilmis ve Avrupa is
Saghgi ve Giivenligi Ajansi (EU-OSHA), KOBI'lerin
risk degerlendirmesini kolaylastirmayr amaclayan
interaktif bir cevrimici risk degerlendirmesi araci
gelistirmistir.

Bunlarin yani sira, “2007-2012 Is Saghgi ve Giiven-
ligi Avrupa Komitesi Strateji Belgesinde’, 89/391/
EC sayili iSG Cerceve Direktifinde yer alan risk de-
gerlendirmesi yapilmasi yakuamlalugi ile ilgili is-
letmelere yol gosterecek nitelikte kullanimi kolay
bir ara¢ gelistirildigi takdirde risk degerlendirmesi
stirecini basari ile tamamlayan isletme sayisinin ar-
tacagi da vurgulanmistir.

Bu aracin etkili olabilmesi ve bu alanda kiresel bir
kullanim saglanabilmesi icin, ulusal alanda alt sek-
torlere bu aracin uyarlanmasi gerekmektedir.
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A+A Yetkilileri Turkiye'yi
Partner Ulke Ilan Etti

21 Aralik 2011 tarihinde, fs
Saglig1 ve Giiveligi Genel
Miidiirliigii'nde, A+A 2013
Fuar yetkilileri ile Ortak Ulke
Tiirkiye konusunda bir toplant1
gerceklestirildi

Almanya'dan: Messe Disseldorf Genel Miduri
Joachim Schafer, A+A 2013 Fuari Proje Muduri
Birgit Horn, Basi Genel Mudiri Bruno Zwing-
mann, Messe Diisseldorf Tirkiye Temsilcisi Demet
Tezulas ve Alman Sosyal Sigorta Kurumu Temsil-
cisi Nevzat Bagli ile is Sagligi ve Guvenligi Genel
Muadurliginden: Genel Midir Kasim OZER, Ge-
nel Midiir Yardimcisi ismail GERIM, Daire Baskani
Mustafa BIRBENLI, Sube Miiduirii Ergiin CAN, Mii-
hendis Berrak ATILA, Miihendis Belgin CAGDAS, is
Saghgi ve Giivenligi Uzmani Nasip Guil INCEKARA,
Uzman Yardimcisi Burhanettin KURT'un katilimi

ile gerceklestirilen toplanti; 19. Diinya iSG Kong-
resi Kapsaminda gerceklestirilen iSG Fuari ile ilgili
kisa bir sunum ve akabinde A+A’nin tanitim sunu-
mu ile basladi.

05-08 Kasim 2013 tarihleri arasinda Almanya’nin
Disseldorf sehrinde diizenlenecek olan A+A
2013 Fuari ile ilgili karsilikli neler yapilabileced;,
hangi konularda is birligine gidilebilecegi ve bu is
birliginin strdirebilirliginin nasil saglanacagi ko-
nularinda goris alis-verisinde bulunulan toplanti
Alman Konuklar serefine verilen 6glen yemegi ile
devam etti.

Oglen yemeginin ardindan Alman Heyet, Bakan
Yardimcisi Sayin Halil ETYEMEZ'i ve Miistesar Yar-
dimaisi Sayin Serhat AYRIM'I makamlarinda ziyaret
etti ve isbirligi hususundaki taleplerini yineledi.

Bu ziyaretlerinin ardindan, 26-27 Mart 2012 ta-
rihlerinde, konuyla ilgili daha detayli gérismeler
yapmak Uzere yeniden Ankara'ya gelme s6zii ve-
ren Alman Heyet, Bakanlktan ayrildi.



ISGIP ile Kazanimlar
Konferansi Bursada yapild:

“Tiirkiyede Isyerlerinde Is

Saglig1 ve Giivenligi Kosullarinin
Iyilestirilmesi Projesi” (ISGIP)

ile elde edilen kazanimlarin
anlatildig1 “ISGIP ile Kazanimlar
Konferansr’, 30 Aralik 2011 Cuma
glinii Bursada gerceklestirildi.
Toplantiya 100den fazla davetli
katildi.

Tirkiye ve AB tarafindan finanse edilen iSGIP,
Turkiye'de is saghgi ve guvenligi alaninda en
kapsamli egitim ve yonetim sistemi modellerini
hayata gecirmeye ve is saghg: ve guvenligi kil-
tlrdndn olusturulmasi yonindeki cabalara des-
tek vermeye devam ediyor. 30 Aralik 2011 Cuma
guinii Bursa'da iSGIP ile elde edilen kazanimlarin
paylasildigi bir konferans diizenlendi.

Konferansin acilis konusmasini yapan iSGGM
Genel Mudir Yrd. sayin ismail Gerim, Turkiye'de
toplam 1 milyon 916 bin civarinda isci oldugunu
soyledi. Gerim, “Diinyada her yil 2,2 milyon insan
is kazasi ve meslek hastaligi yliziinden hayatini

kaybediyor. insanin en temel ihtiyaclarindan biri
guvenlik ve saglik. is glivenligi tamamen yapilan
isin bir parcasi olmak zorunda. Turkiye genelinde
2009 yilinda 64 bin is kazasi oldu. Bursa'da bu ra-
kam 5 bin 884. Ulkede bin 171 6liimlii is kazasinin
olurken, Bursa'da 2009 yilinda 56 6limlu is kazasi
oldu. is kazalari ve meslek hastaliklarina sanayinin
gelismis oldugu illerde daha cok rastlaniyor. isyer-
lerinde saglk gozetimi ve is saghgi ve glivenligi
yonetim sistemi egitimlerine 2010 yilinda bas-
ladik. Egitimlere Aralik ayi basina kadar toplam
900'den fazla kisi katildi. Calismalarda oncelikle
metal, maden ve insaat sektorlerine agirlik verdik.
Proje ile KOBI'lerde calisma sartlarinin iyilestiril-
mesi, meslek hastaliklari ve isle ilgili hastaliklara
iliskin saglik g6zetimi ¢alismalarina katkida bulu-
nulmasi hedefleniyor. Egitimlerde risk degerlen-
dirmeleri, performans izleme araclari, kaza ve olay
raporlama yontemleri ele aliniyor” diye konustu.

Projenin hizmetlerinden faydalanan insaat, me-
tal ve maden sektorlerinde yer alan isletmelerin
temsilcilerinin yaptigi sunumlarda katihmcilara is
sagligi ve glivenligi alanindaki iyi uygulamalar ak-
tarildi. Oldukca dikkat ¢ceken sunumlarda firmalar
proje suresince aldiklari uzmanlk destedi ile yap-
tiklari iyilestirmeleri paylasma imkanlari buldular.

Proje kapsaminda deneyimlerinden yararlanilan
uzman ekibin gelistirdigi is saglhig ve givenligi
araglarinin tanitildigi 6gleden sonraki sunum-
larda ise katihmcilar risk degerlendirmesi, per-
formans g6zlem metodu, kaza arastirmasi ve is
saglig ve guvenligi bilgi sistemi hakkinda bilgi
sahibi oldular. Kapanis oturumunda, katilimcilar-
dan gelen sorulari cevaplayan uzmanlar projenin
sonlandiriimasina yaklasilirken proje kapsaminda
yapilacak nihai faaliyetler hakkinda da kisa bilgi-
lendirmelerde bulundular.
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KESKED
SIS STAR7ANT

Kasim OZER
Is Saghidi ve Giivenligi Genel Miidiirii / CSGB

is kazalari ile okurlarimin belki canini sikiyor belki
ruhunu daraltiyorum. Biliyorum ki fenayi anlat-
mak her zaman iyiye tesvik icin yeterli degildir.
Hatta bazen ters tepki yapar, etkisiz kalir. Ancak,
“bir musibet bin nasihat” veya “kissadan hisse” ka-
bilinden ve “bir kaza hikayesi ile akilda kalan bir
niikte, baska bir kazayi 6nler” umuduyla boyle bir
gayretin icindeyiz. Aksi halde kimseyi incitmek ya
da tzmek niyetinde degiliz.

insaat sektériiniin cok buyidigui tlkemizde bu
sahadan ornekler verebiliriz.

insaatin temel maddesi “harc” dedigimiz kum, ca-
kil, cimento ve suyun karisimi icin beton santralle-
ri kuruluyor, 6zel donanimli kamyonlarla karistiri-
larak isyerine sevk ediliyor. iste bu karistirmanin
yapildigi beton santralinde veya beton kamyo-
nunda meydana gelen kazalar ¢ok dikkat cekici
olanlardir.

Santraldeki beton karistirma kazaninda tonlarca
malzeme karistirilip sevke hazir hale getirilir. Kaza-
nin icinde kanstirma kollari vardir. Zaman zaman
yapisan harci is bittiginde veya ara verildiginde te-
mizlemek gerekir. Kazanin kapali olmasi sebebiyle
Uzerinde insan sigacak kadar bir kapak vardir. Ka-
pak sensorlu oldugundan acildiginda karistirma
durmakta, kapatildiginda ancak ¢alismaktadir. Bir
beton santralinde yaptigim inceleme teftisinde
gordigim bir kaza bu bolgede meydana gel-
misti. Santralde bir kumanda odasi vardi. Odanin
yanindan cikilan bir merdivenle karistirma kaza-
nina ulasihyordu. Merdivenin ust basinda kazanin
elektrik kumanda panosu vardi. Kazanin Gstiinde-
ki kapak ise sensorlu olarak kapaninca sistem cali-
sacak, acilinca duracak sekilde planlanmisti.

EialaSeS

Ogle tatilinde calisanlardan bir tanesi karistirma
kollarini temizlemek istemisti. Kimsenin talima-
t1 ve bilgisi olmadan yukar cikiyor. Aslinda o isi
yapacak kisilerden biridir ancak o anda kimseye
bilgi vermemistir. Kumanda odasindan sistem
kapatilmamis, elektrik panosundan akim kesilme-
mistir. Kazazede kapak acilinca sistemin duraca-
gini bilen birisidir. Bu sebeple olsa gerek sistemi
teknik olarak durdurmak yerine kapagi acarak
durdurmayi tercih eder. Hakikaten kapagi agin-
ca karistirma durur. Kazazede elinde metal cekic
ile kazanin icine inerken ¢ekic sensorun Ulzerine
gelir. Akli olmayan ancak gorevini aksatmayan
sensor kapak metal cekici kapak kapandi zanne-
derek sisteme yol verir. Karistirmanin baglamasi
ile ayadi kayarak diisen kazazede, ana veya baba
kucagi gibi sefkatli olmayan karistirma kollarinin
arasinda kalir. Santralde calisanlarin sesini duyup
sistemi kapatincaya kadar gecen zaman zarfinda
bir hayli hirpalanir. Kol ve bacaginin kirilmasi ile
daha beterine ugramadan kurtulur.

Genel kural“calisan makinaya miidahale etmeyin”.
Agzini acan bir timsah veya aslanin yanina vara-
madigimiz gibi elimizi veya basimizi icine sok-
mayiz. Aksi halde cenelerin otomatik kapanip bir
uzvumuzu gétiirecegini biliriz veya diistiniiriiz. is,
makinaya gelince; cani yok, gozii veya duygusu
yok diye distinlyor olabiliriz. Ama unutmayalim
ki onlar programlandiklar vazifeyi eksiksiz yapar-
lar. Clnkl yapmak veya yapmamak icin yorum
yapamazlar.

Kazasiz glinler dilegiyle.




"Tiirkiye’'de isyerlerinde ®

Is Saghgi ve Giivenligi k4
Kosullarinin iSGIP
lyilestirilmesi Projesi"” Wy

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse ediimekiedir
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