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KORUYUCU VE ONLEYICi SERVISLER

Avrupa Birligi'nin tlkemizle yUriattugt 35 mizakere
bagligindan biri de 19'uncu sirada yer alan is hukuku, is
saghgi ve guvenligi, kadin ve erkek arasinda esit muame-
le, ayrimcilikla mucadele, sosyal diyalog, istihdam ve sosyal
koruma konularini igeren “sosyal politika ve istihdam”™ dir.
Is saghgi ve guvenligi alaninda yer alan AB Direktiflerinin
icinde AB'nin saglk ve guvenlige temel yaklasimini ortaya
koyan, ana direktif ya da cerceve direktif olarak da bilinen
yasal dizenleme, 89/391/EEC sayili Direktiftir. Bu Direktif
koruma ve Gnleme hizmetlerini diizenleyen 7'nci maddesi
ile birlikte blylk oranda 155 ve 161 sayili ILO sozlesmele-
rinden etkilenmistir (1).

Bu Direktifin igverenlere yUkledidi, isyerlerinde risk de-
gerlendirmesi yapma yukumluligindn yaninda en cok tar-
tisilan ve uygulamalarda her Uye Ulkenin farkli bir sekilde
yorumlayarak kendi ic mevzuatina aktardigi diger bir husus
‘da Direktifin yedinci maddesinde yer alan koruyucu ve 6nle-
vici servislerle ilgili ytktmltltklerdir. Yedinci madde isyerin-
de koruma ve onleme hizmetlerini ylrutecek yeterli uzman
olmamasl durumunda, isverenin disaridan bu hizmetleri yu-
rutmek Uzere (kisi ya da servislerden) hizmet almasini sart
kosmaktadir. Bu harici kisi ya da servislerin uygun nitelik ve
Ozellikte olmalari, dahasi bu Kisilerin igyerinin blyuklugu ve/

_ Murat ANDAC
Ic Denetci (CSGB)

veya iscilerin maruz kaldiklari riskler dikkate alinarak yeterli
sayida olmasi Ongdrulmektedir. Bununla beraber Direktif,
Uye Ulkeleri kisi ve servislerin niteliklerinin belirlenmesi hu-
susunda serbest birakmaktadir.

Ulkemizde de tartigilan ve uygulanabilir bir i¢ hukuk
duzenlemesi yapilarak uyumlastiriimaya calisilan Direktifin,
Avrupa Birligine Uye Ulkelerin hepsinde temel bir yasa yapl-
larak uyumlastirildidi, ancak uyumlastirmada ve uygulama-
da bazi sorunlarin yasandigi gorilmektedir. Bu ana direktif
ve diger yavru direktiflerle ilgili Gye Ulkeler hakkinda verilen
Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) Kararlari bunu
aclkca gostermektedir (1). Koruyucu ve dnleyici servisler-
le ilgili olarak, Avrupa Toplulugu Komisyonunun talya'ya
karsl, 89/391/EEC Direktifini tam olarak uyumlastirmadigi
gerekgesiyle actigr dava (C-49/00, 15 Kasim 2001), ana
direktifin bu 7'nci maddesinin yaklasimini gérmek acisindan
retici olabilir (2). Komisyon Italya'nin;

» isverenlerin, isyerindeki biitiin is saghdi ve givenligi risk-
lerini degerlendirme yukimluliginun mevzuatina tam ola-
rak yansitmadigi,

e Isverenlere, isletme icerisinde koruyucu ve onleyici hiz-
metleri yUritecek vasifta elemanlarin yetersizligi durumun-
da, koruyucu ve onleyici tedbirlerin uygulanmasi-alinmas ile




KORUYUCU VE ONLEYICi SERVISLER

ilgili olarak dis servislerden | } |
hizmet alinip alinmamasl hu-
susunda esneklik getirdigi,

* Mesleki saglik ve guven-
lik riskleri ile igili koruyucu |
ve Onleyici tedbirleri almak- | ¥
la sorumlu personelin sahip & 1
olmalari gereken vasif ve
Ozelliklerini
ihmalini, gerekce gostere-
rek, Italya'nin 89/391/EEC
Direktifinin 6(3)(a)ve 7(3).-
(5) ve (8)’inci maddelerinde
belrtilen
muhalefet ettigini ileri stirmustir. Mahkeme Komisyonun
iddialarini kabul etmig ve Italya'nin aleyhine karar vermistir.

belirlemekteki

yukumlultklerine

Direktifin 7(1) ve (3)'Unct maddesi igverenlere, isyerin-
de ya da igyerinde bu hizmeti verecek yetkinlikte elemani
yoksa disaridan bu hizmeti almasl yonunde, mesleki riskleri
Onleme ve koruma hizmetinin dizenlenmesi yakimltligu-
nii getirmektedir. italya'nin yasal diizenlemesinden (Dec-
ree-Law madde 8(6) nin ifadesinden), isverene bu hizmet-
leri yurutebilecek yetkinlikte iscileri olmamasi durumunda
isyeri digindan bu hizmetleri veren Kigilere ya da servislere
basvurma hakkinin secenek (opsiyon) olarak verildigi fa-
kat bunun mecburi yikumlulik olarak getiriimedigi anla-

Murat ANDAC

ic Denetci (CSGB)

I slimaktadir. Bu ylzden igvere-
| | ; nin, bitin sartlarda isyerinde
mesleki risklerden korunma ve
Onleme hizmetinin yerine getir-
mesi icin uygun yeterlilige sahip
elemanin gorevlendirilmesi ya
da disaridan Kkigi ya da servis-
lerden hizmet almasi ile ilgili
mecburi yakumluligu Decree-
Law madde 8(6)'dan anlasil-
mamaktadir. Komisyon t¢tncu
iddiasinda; Italya Hikimetinin,
isletme icerisinde mesleki risk-
lerden korunma ve onlenme-
sinden sorumlu Kisilerin yeterlilikleri ile ilgili yeterince acik ve
detayli kurallari belirlemediginden dolayi, direktifin madde
7(5) ve (8)'inci maddelerin ihlal ettigi iddiasinda bulunmus-
tur. Direktif madde 7(8). Uye tlkenin, bu maddenin 5'inci
fikrasinin kapsaminda bulunan, isletme icerisindeki mesleki
risklerin korunmasindan ve dnlenmesinden sorumlu Kisiler
ya da servisler icin gerekli yetkinlik ve Ozellikleri belirleme-
sini istemektedir. Italya'nin yaklagimi, isverenlerin, mesleki
risklerden korunma ve bu risklerin dnlenmesinin saglan-
masl i¢in gerekli yetkinlik ve niteliklerin belirlenmesi ile ilgili
sorumlulugunu devrettigini, bu durumun agik¢a direktifin
7(5) ve (8)'inci maddelerinde belirtilen gerekleri karsilama-
digini gostermektedir.
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI

Bu karardan da anlagilacagi gibi ana direktifin koruma
ve Onleme hizmetlerine yaklasimi, bu hizmetlerin temelde
isyeri igerisinden gerekli nitelik, bilgi ve beceriye sahip ki-
silerce karsilanmasidir. Isyerinde bu hizmetleri yiriitecek
personel bulunmamasi halinde, isveren digaridan bu hizmeti
almak zorunda birakiimistir. Bu bir segenek degil zorunlu-
luktur. Bununla beraber Direktif'in 7'nci maddesi, Uye Ul-
keleri Kisi ve servislerin niteliklerinin belirlenmesi hususunda
serbest birakmaktadir.

Uye dlkelerin bu 7'nci madde ile ilgili uygulamalarina
baktigimizda, Ulkeden Ulkeye degisen ve o Ulkenin sosyal
guvenlik sistemi ile de baglantill uygulamalar gérmekteyiz.
Belcika'da MENSURA-Harici Koruma ve Onleme Servis'in

destegiyle “Prevent” tarafindan yoénetilen ve 2004 -2006
yillarr arasinda surekli gtincellenerek gerceklestirilen bir ¢a-
lisma (3), 15 AB Ulkesinde bu maddenin uyumlastiriimasi ile
ilgili uygulama ornekleri agisindan guzel bir ¢alisma niteli-
gindedir. Bu calismada elde edilen bilgilerle, Cerceve Direk-
tif'in butdn ulusal politikalarin tek bir ¢izgide bulusmasina
katki sagladigr gordlirken, aslinda tam uyumun gercekles-
tirilemedigi de goralmustir. Bircok Ulkede eski aliskanliklar
ve dustnce yapisinin devam ettigi gortlmektedir. Aslinda
bitln Ulkelerde yasalarina dahil edilmesine ragmen yine de
farkli uyarlamalar (en fazla Hollanda'da) oldugu gorulmek-
tedir. Danimarka isletmeleri ana faaliyet sektorlerinde harici
bir servise katilimi (her is¢i icin 0.6 saat /yil) zorunlu tutmak-
tadir. Bunun aksine Ispanyol sirketleri, “Risk” durumunu
dikkate alarak, isyeri hekimligi, is gvenlidi, is hijyeni, ergo-
nomi ve psikoloji alanlart arasindan, iki disiplinden sorum-
lu bir dahili servis kurmak zorundadirlar. Portekiz'de riskli
isletmelerde, igyerinin Ozellikleri ve riskleri dikkate alinarak
dahili bir servis kurulmasi zorunlu kilinmistir. Portekiz'de
riskli sektorler sinifina giren ancak dnleme gdstergeleri ken-
di sektor ortalamalarinin altinda olan isyerleri bu yukumlu-
lUKlerinden (dahili servis) muaf tutulabilmekte ve bu goster-
gelerinin sektor ortalamasinin altinda kalmasi sartiyla harici
servislerden hizmet alabilmektedirler. Avusturya’da 50 den
fazla isci istihdam eden isletmeler dahili, harici ya da isletme-
ler arasi bir 6nleme servisinden hizmet almak zorundadirlar.
Onleme servislerinin kullanimina iliskin diger bir yaklasim da
Ingiltere’de gérillmektedir. Bu husus isverenlerin takdirine
birakilmistir. Isverenler sadece mimkin oldugu élciide is-
cilerin saghgmi korumakla yikiumli tutulmuslardir (ALARP
yaklagimi).

Bazi Ulkelerde sigorta acenteleri, Almanya ve Avusturya
orneginde oldugu gibi harici servis gibi hareket edebilmek-
tedirler (AUVA-Avusturya Kaza Sigorta Kurumu isverenler
icin Ucretsiz dokuz &nleme merkezi kurmustur). Benzer
sekilde Fransa'da CRAM, ANACT ve OPPBTP kisi ve Kku-
ruluglari onaylama yetkisine sahip akredite kuruluslardir.
Ispanya’'da MUTUAS 1995 den beri (iye isletmelerine ayni
zamanda harici servis hizmeti sunma gorevi Ustlenmigtir.
Harici servislerin diger bir kurulus tirti de Fransa'da oldugu
gibi Danimarka ve Finlandiya'da da gorulen; bir sektor ya
da cografi bolgeye gore ihtisaslasma seklindedir. Fransa'da
bulunan OPPBTB, ingaat sektorl ve kamu hizmetlerinin én-
leme hizmetlerinde uzmanlagmig bir kurulustur.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI

Bltin Avrupa Ulkelerinde koruma ve Onleme servisle-
rinin maliyeti isletmeler ve isverenler tarafindan karsilanir.
Ancak bazi sistemlerde maliyetlerin azaltiimasi mekanizmasi
bulunmaktadir. Finlandiya'da sosyal guvenlik, maliyetlerin
azami % 50'sini karsilamaktadir. Italya'da bazi isveren or-
gutleri Uyelerine serbest piyasa sartlarinda fiyatlandiriimig
Onleme hizmetleri sunmaktadir. Avusturya'da AUVA- isve-
renlerce 6denen sigorta primleri yoluyla dolayl olarak is-
letmelerce finanse edilmekte ve igverenlere Ucretsiz Onleme
hizmetleri saglamaktadir. ispanya'da MUTUAS; harici servis
hizmetlerini herhangi bir ek mali kilfet getirmeksizin Uye
isverenlerine sunmaktadir.

Avrupa Komisyonu, harici servislerin organizasyonu ile
ilgili problemlerden birinin nitelikli personel eksikligi (isletme
ici ve diginda) oldugunu belirtmektedir. Gercekte Cerceve
Direktif (madde 7(7), 7(8)) bu servislerin ehliyet ve yetkin-
liklerini belirlememekte bunu Uye Ulkelere birakmaktadir.
Bazi Ulkelerdeki yasal duzenlemelerde dnleme servislerinde
bulunmasi gereken uzman acikca belirtiimez. Bu durum
ozellikle irlanda, Italya, Isveg ve Birlesik Krallik yasalarinda
gorulmektedir.

Belgika'da yasa koyucu, farkll disiplinlerin tek bir yapi
icerisine toplanarak bir servis olusturulmasini zorunlu kil-

migtir. Danimarka'da harici servislerde bes farkli alani kap-
sayan en az bes ayrl uzman bulundurulmasi gerekirken,
Ispanya’da harici servisler su disiplinlerin her biri igin en
az bir uzman bulundurmak zorundadirlar; is hekimligi, is
givenligi, is hijyeni, ergonomi, deneysel psikoloji. Onleme
servisleri ile ilgili olarak Hollanda’'da su dort alanda en az
bir uzman olmalidir; is hekimligi, is gvenlidi, is hijyeni ve is
organizasyonu. Baska bir 6rnekte, cok disiplinlilik prensibi,
isyeri hekimi ve is gvenligi uzmani arasinda bir ikili duruma
indirgenmistir. Bazi Ulkelerde sistem bu iki ¢alisan gurubu-
nun birlikte calismalari yoninde olusturulsa da faaliyetlerini
her zaman ¢ok disiplinli bir temelde yuratmedikleri gorul-
mektedir. Ornegdin Portekiz'de, saglikli calisma ve glvenli
calisma birbirinden farkl servisler yoluyla yurttdlmektedir.

llgili tlkelerde isyeri hekimlerinin ve is giivenligi uzmanla-
rinin profilleri agisindan bakildiginda, cogunlukla harici ser-
vislerde zorunlu olarak olmasi gereken bu iki disiplin farkli
egitim ve yetenek gerektiren uzmanlik alanina isaret etmek-
tedir. Almanya’'da bu iki uzmanin (is glvenligi ve isyeri heki-
mi) egitimi yasalarinda sart kosulmus ancak, bu uzmanhgin
elde edilisi ile ilgili yontemin teknik ayrintilar verilmemigtir.
Bu yuzden bu uzmanlar tUniversitelerde, enstitilerde, mes-
leki drgitlerde vb. egitilmektedirler. Ispanya ve Portekiz
yasalari isyeri hekimleri ve is gtvenligi muhendislerini sart
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kosmaktadir. Ancak Portekiz ISHST'nin (is saghg ve gu-

venliginden ulusal dizeyde sorumlu enstitl) amaglarindan
biri de bu iki uzmanlik alanina kurs verecek kurumlarin du-
zenlenmesi ve akreditasyonudur. Finlandiya'da uzmanlarin
her (¢ yilda bir egitim kurslarina devam ederek uzmanlik
belgelerini guncellemeleri gerekmektedir.

Avrupa Komisyonunun altini ¢izdigi hususlardan biri
de harici servislerin kalite kontrolidur. Komisyon ytksek
duzeyde bir kalitenin saglanmas! agisindan servis saglayi-
cilarin belgelendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Ancak,
Komisyon bu belgelendirmenin sadece stz konusu birim-
lerin analizine izin verdigine vurgu yapmakta, prosedir ve
hizmetlerin kalite degerlendirmesi agisindan bakildiginda
islevsel olmadigl yoninde bir goéris ortaya koymaktadir.
Harici servislerin kalitesinin garanti edilmesi agisindan, ideal
olarak belgelendirmenin, ilgili servislerin prosedur ve hiz-
metlerinin bir degerlendirmesini de icermesi gerekmektedir.
Bahsedilen calismaya gore 15 Ulkeden sekizi degisen zaman
araliklarinda gecerli bir belgelendirme ya da akreditasyon
sistemine sahiptir. Bu durumda Belgika, Danimarka, ispan-
va, Finlandiya, Yunanistan, Hollanda, Portekiz ve Fransa’'da
personel ve kurulus akreditasyonu yetkisine sahip ANACT,
OPPBTP ve CRAMs gibi U¢ kurum bulunmaktadir. Akredi-
tasyon ve belgelendirme olmayan Ulkelerde, Avusturya’'da
oldugu gibi yapilan denetimlerle personel niteliginin uygun-

_ Murat ANDAC
Ic Denetci (CSGB)

luk dizeyi dogrulanmaktadir. Almanya'da ise sadece bu
Ulkeye 6zgu zorunlu belgelendirme bulunmamakta ancak,
Onleme servisleri igin istege bagl belgelendirme yapiimakta-
dir.

Harici servislerin galismalart acisindan degerlendirilmesi
AB Ulkelerinde cok yaygin degildir. Bazi tlkeler Almanya ve
Avusturya érneginde oldugu gibi bu degerlendirmeyi ilgi-
li Bakanliga birakmaktadirlar. Ancak Danimarka'da harici
kurum Danimarka Akreditasyon Kurumudur ve harici ser-
vislerce gerceklestirilen faaliyetlerin uygunlugunu yillik ola-
rak denetler. isvec, Finlandiya, Italya ve Portekiz'de ¢nleme
servislerinin calismalari degerlendiriimez. Portekiz ve diger
Ulkelerde, harici servisler faaliyetleri ile ilgili bir rapor hazir-
lamak zorunda olmalarina ragmen calismalari degerlendi-
rilmez. Bu durum Portekiz 6rneginde oldugu gibi tartisma
konusudur.

89/391/EEC sayili ana direktifin “koruyucu ve onleyici
servisler” basghdini taglyan 7'nci maddesinin, Uye ulkelerde
Ulkeden Ulkeye degisen farkll uygulamalari oldugu gorul-
mektedir. Bilindigi gibi bu ana direktif Ulkemizde de uy-
gulanabilir bir ic hukuk duzenlemesi yapilarak (kacinilimaz
olarak, tim AB Ulkelerinde oldugu gibi temel bir is saghdi ve
glvenligi yasasi ile) uyumlastirilacaktir.

Sayl:35 e Yil:'7 » Temmuz-Agustos-EylUl



iS SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI

Yapllmasi gereken, koruma ve dnleme hizmetlerini ken-
disi verebilecek isletmeleri (ATAD Kkararlarina ve Direktifin
7'nci maddesinin yaklagimina uygun bir sekilde), bu hiz-
metlerin dncelikle igyeri bazinda kendi personeli ile vermesi
yonunde mecbur tutmak ve tesvik etmek, Direktifin madde
7'sinde belirtildigi gibi bu hizmetleri yiritebilecek yetkinlikte
(Elbette bu kisi ve kuruluslarin, nitelikleri, belgelendirilmesi,
denetlenmesi, bu kisi ve/veya kuruluglarin calisma sartlari
ve gorevlerini nasil yurttecekleri ile bu Kigilerin egitimleri,
egitimi verecek kurum ve/veya kuruluslarin nitelikleri gibi
hususlar kanunla ve yonetmeliklerle dtzenlenecektir) per-
sonel olmamas! durumunda bu hizmetlerin disaridan karsl-
lanmasini saglayacak sekilde bir diizenleme yapmakiir.

Bu duzenleme vyapilirken, Ulkemizin idari yapilanmasi,
sosyal guvenlik sistemi, isci-isveren sendikal Orgutlerin ve
diger sivil toplum orgutlerinin, olusturulacak mekanizmaya
katiim gekli de dustnulmelidir. Ktcuk ve orta olgekli isyer-
lerinin bu hizmetleri saglamaktaki guclugu de dikkate alina-
rak, bu isyerlerinin ortak saglik ve gtvenlik birimleri olug-
turarak orgutlenmelerinin kolaylastiriimasi, tesvik edilmesi,
dahasi cikariimasl distnllen yasanin, isyeri ortak saglik ve
guvenlik birimleri temelinde diizenlemeleri igermesi saglan-
malidir.

Koruma ve dnleme hizmetlerini sunacak kisi ve servisle-
rin faaliyetlerinin kalitesi garanti edilemez ise, isletmelere en

iyi hizmeti sunacak uzman ve nitelikli servislere ulasamama
gibi gercekten Gnemli bir tehlike ile karsi karglya kalinacak
ve isverenler cok daha ucuz ve kalitesiz hizmet sunan servis-
lerden hizmet satin almak gibi bir secenegi kullanacaklardir.
Bu durum bu maddenin hedefledigi saglik ve gtvenlik du-
zeyinin istenmese de digmesine neden olacaktir. Bu nedenle
koruma ve onleme hizmetlerini sunacak Kkisi ve servislerin
hizmet standardi ve kontroliniin saglanmasi bir zorunluluk
olarak karsimiza cikmaktadir.

(1) Turkiye'nin de onayladigi bu sdzlesmelerin tam metni
icin bakiniz; http://www.diyih.gov.tr/uluslararasi_kurulus-
lar/ilo/ilo_sozlesmeleri.html

Bu sdzlesmelerin tavsiye kararlari icin bakiniz; http://www.
ilo.org/public/english/protection/safework/cis/oshworld/
ilostd/index.htm

(2) Kararin tam metni icin bakiniz; http://curia.europa.eu/
Kararlarin Turkge derlemesi icin bakiniz;
http://www.isggm.gov.tr/haber.asp?do=shw&nm=89
(3) Calismanin Turkce derlemesi i¢in bakiniz;
http://www.isggm.gov.tr/haber.asp?do=shw&nm=109

KAYNAKLAR:

http://www.curia.eu.int/en/
http://www.prevent.be
http://www.ilo.org




IS SAGLIGI VE GUVENLIGINI YONETMEK

Son yillarda isletmeler icin kalite, cevre, insan kaynaklari
gibi konular yonetmenin yani sira, is saghgi ve guivenligini
de yonetmek onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Is saghgi ve givenligini iyi yéneten kuruluslar, piyasada
rekabet avantaji saglarken, is kazalarl ve meslek hastalikla-
rinin maliyetlerini de minimize ederek karliliklarini artirmak-
tadirlar.

Pozitif glvenlik kulttrtne sahip isletmeler, is sagligr ve
guvenligine 6nemli yatirmlar yaparak calisanlarinin moti-
vasyonlarini en Ust duizeye cikarmakta ve isgtict verimliligini
artirmaktadirlar.

Is saghgr ve glvenligini yonetmek sorunsalini, aslinda
toplum olarak buyuk bir sosyal problemimiz olan guven-
lik talebi eksikliginin gideriimesi yoluyla ¢dzmek mumkin
olabilecektir. Ulkemizde, genel olarak bakildiginda, ¢zellikle
trafik kazalarinda yasanan emniyet kemeri takmama fak-
torinun yuksek oranda olmasi, emniyet kemerlerinin takil-
mamasl durumunda surdclyt uyaran sistemlerin 6zellikle
devre disl birakilmasi, guvenlik talebinin ne kadar yetersiz
seviyelerde oldugunun en blylk drnegidir. Ayrica, deprem
kusadt icinde yer alan Ulkemizde buna ragmen deprem igin

Serdar SARDAN*

gerekli onlemlerin alinmadigl da bir gercektir. Bu drnekle-
re; araclardaki yangin séndurucu, ilkyardim ekipmanlari-
nin cogunlukla eksik olmasi gibi drnekleri de ilave etmek
mimkinddr. Durum bdyle olunca, sosyal hayatta saglik ve
guvenlige olan talebin bu denli eksik olusu, isyerlerine de is
saglig ve glvenligi talebinin ¢ok sinirl seviyede gercekles-
mesi sonucunu dogurmaktadir.

Is saglig ve glvenligini yonetmek konusunda tabii bii-
yUK isletmelerin bitce ve insan kaynagi avantajl s6z konusu
iken, Kiiglik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI'ler) bazi de-
zavantajlari ve sorunlari oldugu da bir gergektir. Bu maka-
lede 6zellikle KOBI'lerin is saghgi ve givenligini yonetirler-
ken karsllagacaklari sorunlari gidermeye yonelik Oneriler de
bulunulacaktir.

1. iISG KONUSUNDA ULKEMIZIN
MEVCUT DURUMU

Ulkelerin is saglig ve givenligi konusundaki mevcut
durumlarini ortaya koymak icin oncelikle o tlkenin is ka-
zalarl ve meslek hastaliklar istatistiklerinin incelenmesi
gerekmektedir.

Ulkemizde bu istatistikleri takip edebilmenin tek yolu
Sosyal Sigortalar Kurumu (Sosyal Guvenlik Kurumu) tara-
findan her yil dizenli olarak yayinlanan is kazalari ve meslek
hastaliklarr istatistiklerini incelemektir. Pek tabii bu istatistik-
lerin dogruyu tam olarak yansitma konusunda da bazi prob-
lemleri mevcuttur. Clnkd, bahse konu istatistikler sadece si-
gortall olarak calisanlari kapsamakta, Ulkemizde neredeyse
9 50! seviyelerine ulasan kayitdisi istihdami icermemekte-
dir. Ayrica, s6z konusu istatistikler sadece Kuruma bildirilen
vakalarl yansitmaktadir. Hal bdyle olunca, guvenlik dnlem-
lerinin ¢ok sinirli oldugu kayitdist istihdami da g6z 6ntine
aldigimizda, asadida yer vermeye calistigimiz istatistiklerin
daha olumsuz bir tabloya dénigmesi soz konusu olacaktir.

SSK 2006 yili s Kazalar ve Meslek Hastaliklari istatis-
tiklerine gore; 2006 yilinda 79.027 is kazasl ve 574 mes-
lek hastaligi sonucu 1.600 sigortall hayatini kaybetmigtir.
Bunun yaninda 2.260 sigortal strekli is géremez hale ge-
lirken, Kurum, is kazalari ve meslek hastaliklari neticesin-
de 1.900.000 gun gegici is géremezlik ddenedi 6demek
durumunda kalmistirz,

*Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikast
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Yukaridaki rakamlari farkl bir anlatimla yansitmak ge-
rekirse; 2006 yilinda her 6 dakikada 1 is kazasi olmus, her
3 saatte 1 kisi sakat kalmig ve her 5 saatte 1 Kisi hayatini
kaybetmigtir.

Istatistiklerin dogruyu yansitma durumunu bir kenara
birakacak olursak bu haliyle bile gelismis tlkelerin istatistik-
leri ile Ulkemizin rakamlarinin karsllagtiriimas! durumunda,
dlkemizin is saghgr ve guvenligi konusunda yapmasl gere-
ken cok fazla calisma oldugu ortaya cikmaktadir.

2. IS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARININ MALIYETLERI

Meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
yaralanmalarin, sakatlanmalarin veya oltimlerin isletmelerin
verimlilikleri Uzerinde olumsuz etkileri oldugu gelismis Ul-
Kelerde yapilan arastirmalarla kantlanmistir. Is kazalari ve
meslek hastaliklarinin maliyetlerini siralayacak olursak; 6n-
celikle kaza veya hastalik sonucu karsilagllan tedavi maliyeti
akla gelir.® Daha sonra sirasiyla; kaza sonucu dlen isginin
vakinlarina veya sakatlanan is¢i icin 6denen tazminatlar, agi-
lan davalar sonucunda 6denen avukatlik Ucretleri ve mah-

keme giderleri, SSK'ya 0denen is kazalari ve meslek hasta-
IIklari primleri, olasl is kazalarina ve meslek hastaliklarina
karsl 6denen mali mesuliyet veya risk sigortalari primlerinin
toplamidir.#

Is kazalari sonucunda Ucret acisindan karsilasilan dolay-
siz maliyetlerden bir digeri de, yasanilan is kazasi sonucu
isyerindeki makina ve techizatin zarara ugramasidir. Bu da,
Ucret gibi dolaysiz etki eden bir unsurdur.

Ucret ve ekipman zarari agisindan karsilagilan maliyetin
yaninda bir de dolayl finansal maliyetler vardir. Bunlar da;
kaza veya hastalik sonucu kaybedilen yetenek ve beceriler,
kaybedilen zaman, Uretim Kkaybl, kaza sonucu Uretimde
olusan kalite bozuklugunun maliyeti, kaza sonucu yapil-
masl muhtemel olan fazla mesainin maliyeti, kaza geciren
isci yerine alinan isginin 6grenme stresinin maliyeti, sigorta
kapsami disindaki kayiplar veya daha yuksek yeni sigorta
maliyetleri, musteri gveni ve prestij kaybl, calisan morali-
nin azalmasi vb.'dir.> Dolayl finansal maliyetler, yukarida
sayllan dolaysiz finansal maliyetlerin 8 — 36 kati arasinda
degismektedir.®

Dolayli ve dolaysiz finansal maliyetleri ayirdetmek aci-
sindan bir drnek vermek gerekirse; Bogaz Koprisi nde
meydana gelecek ve 2 aracl kapsayacak bir kazada 2 ara-
cin kaza sonucu meydana gelen tampon hasarlari dolaysiz
finansal maliyetleri, bu kazada yasanacak yol kapanmasi
sonucu ortaya ¢lkacak olan benzin, zaman vb. kayiplari da
dolayl finansal maliyetleri yansitmaktadir. Boyle bir kaza
durumunda da Bogaz Kopriusi'ndeki diger araclarin yasa-
yacagl benzin ve zaman kaybinin 2 aracta meydana gelen
hasarlarin ¢ok fazla Gzerinde oldugu asikardir.

Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar sonucu yasanan ma-
liyetler ile ilgili olarak bir diger carpici érnek ise, yukarida
da belirttigimiz gibi 2006 yili SSK istatistiklerine gore; 2006
yilinda Kurumun, is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
1.900.000 gun gegici is goremezlik 6denedi 6demek du-
rumunda kalmig olmasidir. 1.900.000 gun, gunlik asgari
Ucret olan 19,5 YTL” ile carpildiginda, Kurum, is kazalari
ve meslek hastaliklari sonucu yaklasik olarak 37.050.000
YTL'lik gecici is goremezlik ddenegi 6demek durumunda
kalmistir. Bu rakam da, Ulkemizin is kazalari ve meslek has-
taliklari sonucu cok ciddi maliyetler ile karsl karstya kaldigin
gostermektedir.

3. SARDAN H. Serdar, “ISGde Yeni Olusumlar; Risk Degerlendirmesi ve OHSAS 180017 Yiiksek Lisans Tezi, GEIS Yayinlari, 2004, Ankara, 5.92

6. SARDAN H. Serdar, (a.g.t.), 5.92
7. http://www.tisk.org.tr/gostergeler.asp?id=520

Kazalarinin Iverene Maliyeti’, Meslek Hastaliklar1 ve Is Kazalar1 1. Sempozyumu, MESKA, Istanbul, 5.62
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3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINI
YONETMEK ICIN ONERILER

Is saglig ve glvenligini yonetmek isteyen isletmelerin
oncelikle yaklasimi “Ust Yénetim, orta kademe yoneticiler,
calisanlar kendisinin ve yaninda ¢alisan arkadaginin saglik
ve guvenliginden sorumludur”™ seklinde olmalidir. Yani ki-
saca, ISG'nin tam manasiyla yonetilebilmesi icin, isletme-
de calisan herkesin ISG konusunda sorumluluklari oldugu
bilincinin yerlestiriimesi gerekmektedir. Bu biling olmadigi
stirece, 1SG isletmede istihdam edilen ISG uzmani veya mii-
hendisinin sorumlulugunu agamaz ve tek kisinin gorevi gibi
goraldr.

Is sagligi ve glvenliginin yonetiimesinde her kazanin 6n-
lenebilir oldugu, ¢alisanlarin katiimlarinin muhakkak sag-
lanmasli gerektigi, yonetimin konu hakkindaki sorumlulugu,
is sagligi ve guvenliginin istihdam ile i¢ ige oldugu, calisan-
larin konu ile ilgili egitimi, is saghdi ve glvenliginde tecriibe
ve bilgi paylasiminin saglanmasi gerektigi unutulmamalidir.
s saghg ve glvenligi denetimi, kazalarin incelenmesi, tali-
mat ve prosedurler, acil durum hazirhid, yonetim program-
lari ve proses glvenligi is saghdi ve guvenliginin yonetilmesi
icin mutlak araclardir. Burada ¢zellikle Uzerinde durulmasi
gereken husus; is kazalarinin dnlenmesi icin meydana gelen
kazalarin incelenmesi ve tekrarinin Gnlenmesi i¢in gerekli
Onlemlerin alinmasidir.

Diger taraftan yine tlkemizin ¢nemli bir sorunu olan acil
durum konusunda da gerekli hazirliklarin yapilmasi gerek-
mektedir. Acil durumlarin meydana gelmesi durumunda ha-
reket tarzi, acil durumlara mudahale yontemlerinin geligtiril-
mesi, is saghgl ve guvenligi acisindan énemli bir husustur.
Burada 6zellikle belirtilmesi gereken nokta sudur: Is kazalari
da isletmeler icin bir acil durumdur.

Is kazalarindan korunma icin yapilmasi gereken bir di-
ger konu da iglerin daha guvenli sekilde yapilmasini tarif
eden is talimatlarinin hazirlanmasidir. Talimat ve prosedir-
ler islerin en guvenli sekilde nasil yapilacagini anlatirken,
is saghgl ve glvenligini yonetmede ¢nemli bir enstriman
gorevini gérmektedir. Isyerinde yapilacak olan risk deger-
lendirmesinden sonra, alinacak Onlemlerin bir plan haline
getirilerek, sorumluluklarin, terminlerin ve maliyetlerin yer
aldigr yonetim programinin hazirlanmasi isyerlerine énemli
bir avantaj saglamaktadir.

Son olarak; isletmelerin is sagligi ve gtvenligini yonet-
mek icin gerekli olan insan kaynagi, finansman ve zamani
ayirmasl olgusunu bir motor olarak dusgtnursek, bu mo-
tor, yonetimin katiimi ve taahhutu ile harekete gegmek-
te ve buna bagl dislide yer alan politika, hedef, amag,
denetim, egitim, motivasyon, kaza incelemesi, iletisim,
sorumluluk ve organizasyonun yardimiyla sistem hareket
etmekte, is saghgl ve guvenliginde bir yonetim yaklagimi
saglanabilmektedir.

SONUC

Ulkemizdeki KOBI'lerin rekabet ve ekonominin gelis-
mekte olusundan dolay! yasadiklari sorunlarin yani sira Ul-
Kemiz ekonomisinde KOBI'lerin sayisinin fazla olusu ve bu
tarz isletmelerin ekonomik gulgclerinin zayif olusundan dola-
yI is saghgr ve givenligini yonetmede bazi sikintilar ¢ektigi
aciktir.

Bu noktada yukarida sunulan Gnerilerin de aslinda uy-
gulanabilirligi tartismaldir. Ancak, is kazalarinin ekonomik
maliyetlerinin yaninda manevi gétirlleri de digtnuldigin-
de bu konuda ciddi adimlar atilmas! ka¢iniimazdir. Bu adim-
lar yukarida da bahsedildigi gibi is saghgr ve gtvenliginin
herkesin sorumlulugunda oldudu bilincinin yerlestiriimesi,
egitim ve denetimdir.

Bu Uc¢ unsurun hakkiyla yerine getirilmesiyle is sagligi ve
guvenliginde bir kilttrtn olusturulmasi mdmkundur. Ancak
bu gekilde tlkemizin kanayan yaralarindan olan is kazalarl
ve meslek hastaliklarinin azaltiimasi konusunda Gnemli bir
asama kaydedilmig olacaktir.

KAYNAKLAR
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BULUNAN DUZENLEMELERDEN DOGAN YUKUMLULUKLER

Giris

Abraham Maslow'un “Ihtiyaclar Hiyerarsisi’nde tanimla-
digi gibi; insan ihtiyaglari sonsuzdur ve her ihtiya¢ karsilan-
dikca bir sonraki ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir. Ancak insanin
ihtiyaclarini giderebilmesi veya haklarini kullanabilmesi i¢in
oncelikle onun yasama hakki givence altina alinmig olmasi
gerekir. Bu glivence karsilandiktan sonra diger haklar igin
mucadele edilebilir veya onun gerceklestirilebilmesi yonun-
de caba gosterilebilir.

Dlnyanin neresinde olursa olsun yasayan her insanin
hayati kutsaldir. Onlarin irk, soy, inang, cinsiyet, yas, meslek
farki gozetilmeksizin herkesin yasam hakki en yiksek di-
zeyde guvence altina alinmalidir. Ancak bunlarin i¢inde dyle
bir grup vardir ki, onlarin yasamlarini ruh ve beden saghgi
icinde surdurebilmeleri sayesinde hem kendilerinin oldugu
gibi, bakmak mukellefiyetinde olduklar! yakinlarinin da eko-
nomik ve sosyal bakimdan yasamlarini strduirebilmelerini
saglayan, calisan insanlardir (Alper, 1992: 82-3).

Yerylzunde bulunan her toplum kendi insanlarinin yasa-
ma haklarini glivence altina alabilmek icin cesitli degerler ve
kurallar sistemi olusturmuslardir. Sanayi devrimi dncesinde
bu degerler butind onemli 6lglide inang yapilarindan etki-
lenirken, sanayi devrimi sonrasinda ise, sekularist kurumsal
vapllara dayanan mevzuat butinligu icerisinde toplanmis-
lardir. Ancak bu uygulamalarin niteligi ve buytklugu ise Ul-
keden Ulkeye farkliliklar tagimaktadir.

Yrd. Dog. Dr. Ayhan GENCLER"

Isci Saghgi ve Is Guvenligine Iliskin
Uygulamalarin Tarihi Geligimi

Calisma aktivitesi ilk insanla baglamis oldugundan, onu
korumaya yonelik tedbirlerin alinmasini da insanlk tarihi
kadar geriye goturebilmek mumkundur. Baslangica iliskin
ilk yazili bulgulara dayall kaynaklara gore. M.O 370 yillarin-
daki Hipoktrat'in kursunun zararli etkilerini ortaya koydugu
calismasina dayandirilabilecegi gibi, daha yaygin kabul go-
ren diger bir yaklasim olan 16. ve 17. ylzyillarda (1633-
1714) italyan Bernardino Ramazzini'nin is saghigina iliskin
bilimsel calismalari da sayilabilir (Alper, 1992: 84). Yazill
belgelere dayandirarak isci saghgi ve is guvenligini koru-
mak icin alinan onlemler ne kadar eskiye dayandirilsa bile
temelde, bu konuya yonelik calismalarin toplum yasantisin-
da Sanayi Devrimi sureci ile birlikte artarak 6nem kazandigi
belirtilebilir.

Sanayi Devrimi ile birlikte, Uretimde makinalasmanin ve
teknolojinin artarak blyddugu, toplumsal dondsimuin hiz
kazandigi, mevcut degerlerin ve olusumlarin énemlerini yi-
tirdigi veya ortadan kalktigi, ¢alisanlarin korunmasiz kaldig
strecte, insan sagligi ve gtvenligini korumaya yonelik yapi-
lan uygulamalar ve alinan Onlemler baglangi¢ olarak nitele-
nebilir.

Sanayi Devrimi'nin ilk yillarindaki basi bosluk déneminde
sosyal sorunlara kargi bireysel girisimleri ile model arayisla-
rinda bulunan kooperatif¢i ve sosyal politika dnderlerinden
Ingiliz distintrt ttopik sosyalist Robert Owen'in kendi fab-
rikasinda calisan isciler icin tibbi bakim imkani saglamasi ile
(Gengler, 1999:14) Ingiltere’de 1788 yilinda fabrikalarda
baca temizleme islerinde insanlik disl muamelelerde cocuk
yastaki calismalari Kkargisinda cikarilan “Baca Temizleme
Kanunu” bu konuya yonelik gerek bireysel bakimdan ge-
rekse hukuki dizenleme bakimindan ilk gelismeler olarak
belirtilebilir. Devletin ilk ciddi mudahalesi ise fabrikalarda-
ki calisma surelerini duzenleyen ciraklarin saglik ve moral
bakimindan korunmalarini saglayan 1802 tarihli “Factory
Act™tir. Bu kanunla ¢iraklarin calisma saatlerini ginde 12
saat ile sinirlandirilarak, yilda bir kez yeni bir elbise veril-
mesi, ayda bir kez kiliseye gonderilebilmeleri, fabrikalarin
iyl havalandiriimalari ve yilda iki defa badana edilmeleri zo-
runlu tutulmustur.* Daha sonra 1804'te, 1819'da “ikinci
Factory Act” ve 1833'de emedin korunmasina yonelik
onemli yenilikler getirilmistir. Bu diizenlemelerin ingiltere’nin
de sinirlarini asarak Avrupa ve Kuzey Amerika'ya da drnek

*Trakya Universitesi I.I.B.F *Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan diizenlenen, Isyerinde Saglik, Giivenlik ve Cevre (HESME)
Egitim Treni Paneller Serisinin 24 Mayis 2002 Tarihli Corlu Béliimiinde Sunulan Tebligdir.
*S6z konusu kanun en az i girak ve yirmi is¢i galigtiran isyerlerini kapsamaktaydi.
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teskil etmesi bakimindan dnemlidir (Serter, 1994:16-7).
Daha sonra Ingiltere’de bu alanda bircok kanuni diizen-
leme de yapimistir. Almanya'da 1849, Isvicre'de 1840,
Fransa'da 1841 ve ABD'nde 1877 yilinda isci saghgi ve
is guvenligi ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir. lleriki yillarda
ise bu Ulkelerde mevzuati ve uygulamayi gelistiren duzen-
lemelerle, gelismekte olan diger Ulkelerde bu amaca ilis-
kin duzenlemeleri baglatan calismalar gerceklestirilmistir
(Alper, 1985:85).

Ulkemizde is¢i saghg ve is guvenligi alaninda yapilan
duzenlemelere bakildiginda ise, Cumhuriyet 6ncesi dénem-
de ilk olarak 1865 yilinda ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamna-
mesi ile ilgi duyulmus, sanayi bolgelerindeki ¢alisma kosul-
larinin dtizenlenmesine gidilmesi ve yoresel hizmet verecek
doktorlarin istihdam edilmeye caligiimasi, isgilerin tedavi ve
istirahatleri ile ilgi duyulmug, 1869 yilinda da cikarilan “Ma-
adin Nizamnamesi” isverenlerce, is kazalarina karsi onleyici
ve koruyucu tedbirlerin alinmasini, madenlerde doktor ve
gerekli ilaclarin bulundurularak, is sirasinda kazaya ugrayan
iscilere ya da bunlarin ¢limleri halinde ailelerine tutari yar-
gl tarafindan tespit edilecek bir 6dentinin yapiimasini, sayet
kazanin isin kotl yonetiminden kaynaklandiginin belirlen-
mesi durumunda igverenlerin para cezalarina carptiriima-
larini, kaza is¢inin kusurundan kaynaklandigi hallerde ise,
is¢inin 5-20 altin ceza 6demesini dGngodrmekteydi. 10.9.1921
tarihinde cikarillan 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Ma-
den Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun” ile de kémur
ocaklarinda is kazalarina karsl isverenlerin gerekli énlemleri
almalarini zorunlu tutarak, kaza gegiren iscilere de gerekli
maddi yardimin yapilmasini éngdérmekteydi (Basar, 1982:
246, Gengler, 1999:17-8).

Calisma hayatinda “Modern Turkiye™yi kurma yolunda
diizenlemelere yonelik tavsiye kararlar, 1923 yilinda Iz-
mir'de toplanan “izmir Iktisat Kongresi"nde alinarak ve za-
man icinde peyderpey uygulamaya gegirilmigstir.

Bati'daki ve tlkemizdeki meydana gelen gelismeler 0zel-
likle, [.DUnya Savasinin 19.yy’a egemen olan sosyal, eko-
nomik ve felsefi goruslere son vererek, devletlerin toplum
hayatini ilgilendiren olaylar karsisinda seyirci kalmalarinin
mumkin olamayacadini, gerektigi takdirde toplumsal prob-
lemlere midahale edilmesi gerektigi anlagiimistir. Versailles
Barig Antlagmasinin ont¢tinct boluminin 427 nci maddesi
ile ilgili olarak da tim dunyada sosyal kanunlarin ¢ikarilmasi

Ongorulmustdr (Serter, 1994:3). 1919 yilindaki baris ant-
lasmasi ile olusturulan “Cemiyet-i Akvam” ile birlikte, Ulus-
lararasi Calisma Orgtii de (ILO) kurulmustur. 1946 yilinda
da imzalanan bir anlasma ile de Birlesmis Milletler bunyesin-
de faaliyetlerini surdtrmektedir.

ILO'nun adeta yeniden kurulmasi ve yapilanmasi an-
lamina da gelen ve Orgitin Anayasasi niteliginde olan
10.5.1944 tarihli “Filedelfiya Bildirisi”"nin md.3/g fikrasinda
“Tum calisma alanlarinda isgilerin hayat ve sagliklarinin ye-
terince korunmasi ifadesi yer almigtir.

ILO'nun calisma mevzuatlarini ve temel kaynaklarini, ka-
bul edilen stzlesme ve tavsiye kararlari olusturur. Ulkelerin
kabul ettikleri sdzlesmeler, cok tarafll uluslararas! anlasma-
lar gibi Ulkeleri baglar (Anayasamizin 90. maddesinde de
bu yonde hikim bulunmaktadir.). Sozlesmeleri onaylayan
Ulkeler, ic hukuk duzenlerini bu sdzlesme hikimlerine gore
uyarlamak zorundadirlar. Sozlesmeyi onaylayan ulke, soz-
lesmeden dogan yukimluliklerini ve bu konudaki denetimi
de kabul etmektedir. Onaylanmig sozlesme huktumlerine
onamis olan tlkenin uymamasl durumunda resmen uyaril-
ma, sikayet edilme ve gerektigi takdirde Uluslararasi Adalet
Divanina c¢ikariimalarina imkan verebilecek nitelikte bir yU-
kUmlUltk altina girmektedirler (Alper, Kaya, 1994:132).

ILO tarafindan yapilan tahminlere gére, dinyada her vil
yaklasik 250 milyon is kazasinin oldugu, 160 milyon iscinin
meslek hastaligina yakalandigi ve her yil 1.2 milyon is¢inin
de bu gibi nedenlerden dolay! oldtkleri belirtiimektedir (Pi-
yal, 2000:89). Ulkemizdeki sigortali her bir iscinin i3 kazasi
nedeni ile 6lum riski ortalama 0.5 iken Avrupa’da ise bu
oran 0.1'dir (Balkir, 1997:67).

Ulkemizde 1999 yilinda 77.955 is kazasi, 1.025 meslek
hastaligi, 3.407 surekli is géremez durumuna giren sigortall
ve 1.333 6lum olayr gerceklesmisken, 2000 yilinda 74.847
is kazasl, 803 meslek hastaligi, 1.818 surekli is géremez
durumuna giren sigortali ve 1.173 6lim olayl meydana gel-
mistir. Is kazalar ve meslek hastaligi olaylarinda énceki yila
gore %4, 6lum olaylarinda ise %12 azalma gordlmekle bir-
likte (CSGB, 2000), olumcul kazalarin orani geligmis tlkele-
re gore oldukca ytksek durumdadir. Ornegin, Ingilterenin
yaklaslk alti kati durumdadir (Kilig, 2000:7). ILO tarafindan
son yirmi yili kapsayan olumcul is kazalari bakimindan ise
koémur madenciligi alaninda Ulkemiz dinya birincisi du-
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rumdadir (Sencan, 1996:12). Meydana gelen is kazalar
ve meslek hastaliklarinin ekonomilere toplam maliyetleri ise
GSMHnin 9%1-3 arasinda kayba neden olmaktadir. Eko-
nomimize etkileri bakimindan ise 1999 yilinda 1.900.000
isginl kaybi ve 2.5 katrilyon TL. zarara neden olurken,
2000 yilinda ise 1.697.695 isgunl kaybi (46.075 gunu ise
hastahanede ge¢mis) olup, yaklasik olarak maliyeti ise, 4
katrilyon TL" dir (CSGB, 2000a:33, ¢SGB, 2002:63).

s kazalar ve meslek hastaliklarinin insan yasamina ve
ekonomik yapiya onemli kayiplar verdigi gorilmektedir. Bu
zararlarin ortadan kaldiriimas! veya en azindan azaltilabil-
mesi amacl ile calisma yasamina iliskin esaslarin evrensel
degerler seklinde uygulanabilmesi yonunde faaliyetlerde
bulunan ILO'nun isci saghdi ve is glvenligi alaninda kabul
ettigi sdzlesme ve tavsiyelerde bes temel ilke bulunmakta-
dir. Bunlar (Piyal, 2000:91); 6nleme, koruma, uyarlama,
gelistirme ve hafifletmedir. Bunlari saglamaya yonelik kul-
lanacagi araclari ise (Alper, 1992:87): Dizenleme, Stan-
dartlagtirma, Denetim, Teknik Aragtirma, Tibbi Aragtirma,
Psikolojik Arastirma. Istatistiki Arastirma, Ogretim. Egitim.
Ikna ve Sigorta olusturmaktadir.

Bu yondeki onlemlerin olusturulmasindaki temel amag,
bireyin huzurunun ve giderekte mutlulugunun saglanmasi
hedeflenir. isci sagligi ve is giivenligi ile bireylerin mesleki
alandaki tehlikelerden uzak bir ortamda calismalari sagla-
narak, onlarin daha saglikli gelismeleri icin olumlu ortamin
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yaratiimasidir. Isci saghgi, saglikh bir yasam cevresi icin
gerekli saghk kurallarini icerirken, is glvenligi daha ¢ok,
iscinin yasamina ve vlcut butinligine yonelik tehlikele-
rin ortadan kaldiriimasini hedeflemektedir (Centel, 2000).
Ayni zamanda is¢i saghgi ve is glvenligi, isin yapilmasin-
dan dolay! olugabilecek olan tehlikelerin ortadan kaldiril-
masini ya da zararlarin azaltiimasl icin uygun yontemlerin
arastirilarak, bu cercevede olusgturulan kurallar butGnadur
(Balkir, 1997:66). Bu nedenle, is¢i sagligi ve is guvenligi
alanindaki faaliyetler (Piyal, 2000:91): 1) Calisanin sagli-
ginin, guvenliginin ve calisma kapasitesinin korunmasi, 2)
Isin ve calisma ortaminin saglikli ve gtivenli calismaya uygun
hale getirilmesi, 3) Sagliginin ve guvenliginin korunmasini
olusturmaktadir.

Isci Saghgi ve Is Guvenligi Alaninda
Ulkemizdeki Uygulamalarin
Gorunumu

Ulkemizde isci saghgi ve is giivenligine iliskin politikala-
rin gerceklestirilebilmesi igin cok cesitli mevzuat diizenegi ve
teskilatlanmalar bulunmaktadir.

1. Teskilatlanma Bakimindan
Isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili Bakanliklar ve bagl
kuruluglar duzeyinde olusturulmus bulunmaktadir. Bunlar
(Alper, 1992:98);
a) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi,
i.Isci Saglig Daire Baskanligi
ii.ls Saghg ve Is Guvenligi Merkezi
iii.Is Teftis Kurulu
b) Mili Savunma Bakanlid,
c) Belediyeler,
d) Sosyal Sigortalar Kurumu,
e) Universiteler,
f) Milli Prodiktivite Merkezi,
g) Sinai Egitim Gelistirme Merkezi,
h) Turk Standartlari EnstitUsu,
i) Calisma Hayatinin Taraflari,

i)
j) Isyeri isci Saghgn ve Is Giivenligi Kurullar.

J
2. Mevzuat Bakimindan

Isci saghigi ve is gvenligine iliskin Ulkemizde olusturu-
lan mevzuat duzenlemelerinin kaynaklarini basta Anayasa
olmak Uzere, ulusal kanunlar ve uluslararasi sozlesmelere
dayanmaktadir. Bu amac bir ¢cok kanun, tizuk ve yonetme-
likte de vicut bulmaktadir.

Sayl:35 e Yil:'7 » Temmuz-Agustos-EylUl
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Anayasamizin md.17/l "Herkes yasama, maddi ve ma-
nevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” diye
belirtiimekte ve 17/ll'te de insanin hayatiyla bagdasmaya-
cak muameleye tabi tutulamayacadi yoninde getirdigi du-
zenleme ile bireyin maddi ve manevi varligini teminat altina
almugtir. Anayasa'nin 50'nci maddesinde ise calisma sartlar
ve dinlenme hakkina iligkin esaslar ile 56'nci maddesinde
sadlik hizmetleri ve cevrenin korunmasi ile ilgili devletin ve
vatandaglarin gérevlerini belirleyen dizenlemeler yer almak-
tadir.

Isci saghigr ve is giivenligine liskin tlkemizde diizen-
lenmig olan mevzuat hukdmleri uluslararasi sozlesmelere
uyumlu olarak duzenlenmektedir. Nitekim Ulkemizin onay-
layip i¢ hukukumuza aktarmis oldugu 77, 115, 119, 127 ve
138 sayili ILO sozlesmeleri, bu alana yonelik mevzuatimizin
bir bOlumUna olusturmaktadir.

Ic mevzuatimizda ise basta 818 sayill Borclar Kanunu,
1539 sayill Umumi Hifzisthha Kanunu, 1475 sayili Is Kanu-
nu ve 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu'na dayanilarak
cikarilmis bulunan, isci Saghg ve Is Glvenligi Tizigu, Par-
layici Tehlikeli ve Zararl Maddelerle Calisan Isyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiizik, isyerlerinde isin
Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatimasina Dair TzUk.
Isci Saghgr ve Is Givenligi Kurullari Hakkinda Tuzik, Agir ve
Tehlikeli Isler Tuzigu, Saglk Kurullari Bakimindan Giinde
Ancak Yedi bucuk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken
Isler Hakkinda Tuiziik ve Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calig-
tinlma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtla-
rina Dair TUzUK ile isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hukmuinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun gibi degisik kanun ve ¢esitli yonetmeliklerde isgi
sagligi ve is gtvenligi alanina yonelik mevzuat dizenlemele-
rimizi olusturmaktadir (Centel, 2000).

Ulkemizde isci saghigi ve is glvenligi alaninda ¢ok cesitli
ve kapsamli dizenleme bulunmaktadir. Ancak mevzuatimi-
zin varolan bu gorintusu, is¢i saghgr ve is guvenligi ile ilgili
faaliyetlerin ayni zamanda ne kadar daginik, gérev ayriligina
dayanan, koordinasyon eksikligi ve eleman yetersizligi gibi
birtakim olumsuz kosullar icinde yurttilduguni de goster-
mektedir (Alper, 1992:99).

Isci Saghgi ve Is Guvenligi
Mevzuatindan Kaynaklanan
Sorumluluklar

Calisma hayatina iliskin getirilmis olan dutzenlemeler,
tum bireylerin dogrudan yararlanabilecekleri haklar degil-
dir. Cunkd varolan mevzuat hukumleri, calisma faaliyeti
icinde bulunan, isci ile igveren arasinda is iliskisinden (hiz-
met akdinden) dogan faaliyetlerin yiritdlmesi halinde iken
bazl nedenlerden dolay! olusabilecek birtakim olumsuz du-
rumlarin zararlarindan calisani korumak amaci ile olusturul-
mus kurallar toplulugudur. Bu sebeple de amag, ¢alisanin is
kazalari ve meslek hastaliklarina karsi korunmasini icermek-
tedir.

Dlnya Saglik Tegkilati tarafindan is kazasr; “dnceden
planlanmamis, cogu kez kisisel yaralanmalara, makinala-
rin arag ve gereclerin zarara ugramasina, uretimin bir stre
durmasina” neden olan bir olay olarak tanimlanirken, [LO
tarafindan ise; “belli bir zarar ya da yaralanmaya neden
olan, beklenmeyen, Onceden planlanmayan bir olay olarak
tanimlanmigtir”. Meslek hastaligi ise; “sigortalinin galistirildi-
d1 isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya bir isin
yaratim sartlarr yizinden ugradigi gegici veya surekli has-
talik, sakatlik veya ruhi ariza halleri”, olarak tanimlanmak-
tadir (Kuru,1998:249-50). Mevzuatimizda ise is kazasi ve
meslek hastaliklarina iliskin tanimlama 506 sayil Sigortalar
Kanunun'da bulunmaktadir.

Md.11/A’da is kazasl; “sigortalinin ig yerinde bulundugu
sirada, igveren tarafindan yurttilmekte olan bir is dolayi-
slyla, sigortalinin igveren tarafindan gorev ile bir baska yere
gonderilmesi yizunden asll isini yapmaksizin gegen zaman-
larda, emzikli kadin sigortalinin cocuguna sut vermek i¢in
ayrilan zamanlarda ve sigortalilarin, isverence saglanan bir
tagitla isin yapildigi yere toplu olarak getirilip géttralmeleri
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sirasinda meydana gelen ve sigortallyl hemen veya sonra-
dan bedence veya ruhca arizaya ugratan olay” olarak ta-
nimlanmaktadir.

Md.11/B’de meslek hastaligi ise; “sigortalinin ¢alistirildi-
di isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yuru-
tum sartlan yizunden ugradigi gegici veya surekli hastalik,
sakatlik veya ruhi ariza halleri” olarak tanimlanmaktadir.
Kanunda tanimlanmig olan hallerden bireyin yararlanabil-
mesi icin Oncelikle isci-isveren arasinda s iligkisinin varliginin
olmasi gerekir. Akdi varligin olmasl durumunda talep hakki
dogabilmektedir.

Hizmet Akdi, Borglar Kanunu'nun 313 maddesinde yer
almaktadir. Bu md. hukmune gore; "Hizmet, bir mukavele-
dir ki onunla is¢i, muayyen veya gayri muayyen bir zaman-
da hizmet gbrmesi ve is sahibi dahi ona bir Ucret vermeyi
taahhlt eder”, seklinde tanimlanarak maddenin son fikra-
sinda da akde iliskin huktumlerin kiyasen ciraklik akdine de
uygulanabilecegi hikmunt getirmistir.

Isci sagligi ve is glivenligine iliskin olarak genelde deviet,
mevzuat yapma, teskilatlanma ve denetim, isveren 6nlem
alma ve egitim, iscinin ise alinan énlemlere fiilen uymakla
yukumld tutulmuglardir.

1. Isverenlere

Mevzuatimizda Isci Saghd ve is Guvenligi ile ilgili olduk-
ca genis diizenlemeler bulunmaktadir. Oncelikle isveren ta-
rafindan, iscinin saghgr ve guvenligi ile ilgili 6nlemleri almasi
yonlndeki hukimler emredici hukuk kurali niteligindedir.
Nitekim Is Kanunu'nda bu genel kurala iliskin hikimler bu-
lunmaktadir (Celik,1988:137)

Is Kanunu madde 73/I'de “Her isveren, isyerinde iscile-
rin sagligini ve is gtivenligini saglamak icin gerekli olani yap-
mak ve bu husustaki sartlari saglamak ve araclari noksansiz
bulundurmakla yikimld...” tutulmustur. Borclar Kanunu
madde 332/I'de de isyerinde alinmasi gereken onlemlere
iliskin yikimltlikler diizenlenirken, isci Saghgi ve Is Gi-
venligi Tizigu'ndn 1 ve 2'nci maddelerinde de ayni yonde
tamamlayici dizenlemeler bulunmaktadir.
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Isverenlerin, makinelerin kullanimindan  dogabilecek
tehlikelerden ve bu hususta Onceden alinmasl muhtemel
tedbirlerden iscileri uygun bir sekilde haberdar etmek (s
Kanunu madde 73/lll) zorundadirlar. Ayrica Umumi Hifzi-
sihha Kanunu 179. maddesinde belirtildigi gibi is yerlerinde
vatma ve saglik sartlari ile olasi hastaliklara engel olabilmek,
is kazalarini onlemek i¢in bulundurulmasi gerekli arac ve
gereclerin ne oldugunu belirlemek amaci ile ilgili bakanligin
tuzUk cikarmalarini dngdrmektedir (madde 74/1).

Kanun, Calisma Bakanliginca gerekli gorulecek is yer-
lerinde isci sagligi ve is glvenlidi ile ilgili calismalarda bu-
lunmak Uzere birer” is¢i saghigl ve is guvenligi kurulu ku-
rulmasini istemistir(Is Kanunu madde 76). Isci Saghgi ve is
Guvenligi Kurullar Hakkinda Tiiziik kapsaminda da Is Ka-
nunu madde 6*" da belirtilen sanayiden sayilan ve devamli
olarak en az elli isci calistiran (elli dahil), alti aydan fazla
strekli iglerin yapildigr isyerlerinde, her isveren bir is¢i sag-
ligt ve is gvenligi kurulu** kurmakla ydkimld tutulmustur
(madde 2).

Klguk yaslardaki cocuklarin agir islerde ezilmemeleri icin 15
yasindan kucik cocuklarin calistinimalari yasaklanmistir. Ancak
13 yasini dolduran cocuklarin okul veya mesleki egitimlerine
zarar vermeyecek hafif islerde calistirlabilirler (madde 67).
Yer ve su altl iglerinde 18 yasini doldurmamis erkekler ile her
ne yasta olursa olsun, kadinlarin calistirimalari yasaklanmistir
(madde 68). Sanayi kesiminde yapilan iglerde 18 yasini dol-
durmamis erkeklerin gece calistiriimalari yasaklanmig, 18 yasini
dolduran kadin iscilerin ise ancak. (Sanayiye At islerde Gece
Postalarinda Kadin iscilerin Calistirimalarina lliskin Tuzik) tlizi-
gun izin verdigi hallerde sanayie ait islerde gece calistirilabilirler
(madde 69).

Dogum yapan kadin isgilerin dogumdan 6nceki 6 hafta ve
dogumdan sonraki 6 hafta stire iginde veya doktor tarafindan
gerekli goruldigu takdirde uzatlabilmesi mumkin olan slre
icinde isveren tarafindan calistirimamalar gerekir (madde 70).

Isverenlere dusen diger bir gérevde, agir ve tehlikeli isler-
de calisacak isgilerle, 18 yasindan kuguk isciler icin gerekli olan
doktor raporlarini yetkili memurlarin istegi Uzerine kendilerine
gostermekle yakimld tutarken (madde 78-80), ilgili Bakanlik-

*Is Kn.md.6/1 uyarinca sanayiden sayilacak iler: Her tiirlii madenleri arama ve topraktan ¢ikarma isleriyle tag, kum ve kireg ocaklar1 gibi isler; Ham, yar1 ve tam yapilmis maddelerin iglenmesi, temi-
zlenmesi, seklinin degistirilmesi, siislenmesi, satis igin hazirlanmast isleri; Her tiirlii kurma, onarma, sékme, dagitma ve yikma isleri; Bina yapilmasi ve onarimu, degistirilip bozulmasi ve yikilmasr isleri
ve bunlara yardimer her tiirlii simai yapim isleri; Yo, demiryolu, tramvay yolu, liman, kanal, baraj, havaalani, dalgakiran, tiinel, kopri, lagim ve kuyularin yapilmasi ve onarimu, batiklarin ¢ikarilmasi ve
bataklik kurutma gibi isler; Elektrik ve her ¢esit muharrik kuvvetlerin elde edilmesi, degistirilmesi, tasinmasi, kurma ve dagitma isleri; Su ve gaz tesisati, kurma ve isletmesi isleri; Telefon, telgraf, telsiz,
radyo ve televizyon kurma isleri; Gemi ve vapur yapimi, onarimu, degistirilmesi ve bozup dagitma isleri; Karada tagima isleri; Gol ve akarsularda insan veya esya ve hayvan tagima isleri; Esyanin istasyon,

antrepo, iskele, limanlar ve havaalanlarinda yiikletilmesi, bosaltilmasi isleri; Basimevinde yapilan islerdir.

**sci saghg ve is giivenligi kurullart md. 3: a) Isveren veya isveren vekili, b) isyeri giivenlik sefi, yoksa isyerlerinde is¢i saglig1 ve is giivenligi konularinda gdrevli teknik bir kisi, c) isyeri hekimi, d) sosyal
isler danigmani, yoksa personel veya sosyal isleri yiiritmekle gorevli bir Kisi, e) varsa sivil savunma uzmanu, f) isyerinde gorevli formen, ustabas1 veya usta, g) 274 sayih Kn'un degisik 20’'nci md. Hitkmiince
isyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarindan segecekleri bir is¢i, isyerinde sendika temsilcisi yoksa, o isyerindeki is¢ilerin yaridan fazlasinin katilacag: toplantida acik oyla segilecek bir
isciden olugur. Kurulun baskan igveren veya vekili, sekreteri ise b, ¢, d, e bentlerinde gosterilen tiyelerden, isveren veya isveren vekili tarafindan atanacak olan kisidir. Md.4te kurullarin 6dev ve yetkileri,

5.mdde kurullarin galisma usulleri (en az ayda bir kez toplanir) gibi esaslar bulunmaktadr.
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lar tarafindan da isyerlerinde galisan gebe ve emzikli kadinlarin
disinda diger halleri de kapsayan durumlar igin bazi tiziklerin*
cikanimalari (madde 81,82) éngorilmustar.

506 sayill SSK'nu madde 8-9, I3 Kanunu madde74/Il
uyarinca igyerini ve calistirilan sigortalilari bildirmek, ilgili
kurulug ve igletme Dbelgelerini almak zorundadirlar. Ayri-
ca Umumi Hifzishha Kanunu madde 180** SSK mad-
de 114 ve Isc¢i Saghgr ve Is Givenligi Tizugi'nin 91'nci
maddeleri uyarinca, 50 is¢giden fazla is¢i calistiran isyerle-
rinde isverenlerin igyeri hekimi bulundurmalarini zorunlu
tutmustur. Diger taraftan, isyerinde is kazasina ugrayan
sigortaliya, SSK'ca magdur olan kimseye el konuluncaya
kadar, durumunun gerektirebilecegi tim saglhk yardimla-
rinin yapiimasini (SSK. madde 15) ve olan is kazasi veya
meslek hastaligini da iki gln icinde Kuruma (SSK. madde
27, 28) ve yazl ile ayni sure icinde bélge calisma mudur-
ligtne bildirmekle (s Kanunu madde 73/1V)  yikimli
tutmustur.

Isci saghgi ve is glvenligi tedbirlerinden beklenen fay-
danin saglanabilmesi icin tam olarak uygulanmalar gerekir.
Bu da taraflarin tzerlerine disen gorevleri yerine layikiyle
getirmeleri ile mtmkun olabilmektedir.

Tedbirlere uyulup uyulmadigi basta*** Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanligi tarafindan 1474 sayili is Kanunu 854
sayill Deniz Is Kanunu 5953 sayili Basin is Kanunu 2821
sayill Sendikalar Kanunu 2822 sayili Toplu Is Stzlesme-
si Grev ve Lokavt Kanunu 3308 sayill Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunlarindan, ilgili tizik ve yonetmeliklerden kay-
naklanan yukumluliklere uyulma durumunu kontrol eder.
Bazen de igyerlerinin i¢ denetimi, igyerlerindeki Isci Saghg
ve Is Giivenligi Kurullar tarafindan gerceklestirilir. Is gtiven-
ligi literatirinde de kabul edilen temel prensip. “Onleme
isyerinde baglar” 6zdeyisi ile iscinin korunmasinin, yasa-
minin, saghginin ve ¢alisma gicinidn muhafazas ile calig-
manin insani kosullara gére duzenlenebilmesinin ancak,
teknik, tibbi, ergonomik, psikolojik ve pedegojik tedbirlerin
isyerinde etkin olarak gerceklestirilebilmesiyle saglanabilir
(Balkir, 1997:69).

Nitekim Kanun koyucuda igyerlerinin daha kurulus asa-
malarinda onlarin projelerinin isci saghdi ve is glvenligi ted-
birlerine uyulmasini gtivence altina almay! saglamak amaci
ile projelerinin bu tedbirlere uyumlu olup olmadigini g6z
Ontnde bulundurarak, kurulug izni vermektedir. Herhangi
bir igyerinin kurulup acilabilmesi icin kurma izni almas! ge-
rekmektedir (s Kanunu madde 92). Isyerinin kurulup acil-
masina izin vermeye yetkili belediyeler ile ilgili olan diger
makamlarin isyerinin kurulmasina ve igletiimesine izin ver-
meden 6nce, Calisma Bakanhdinin is mevzuatina gore ge-
rekli kurma izni ve isletme belgesinin mevcudiyetini kontrol
ederler. Bakanlik tarafindan kurma izni ve isletme belgesi
verilmemis isyerlerine belediyeler veya diger ilgili makam-
lar tarafindan kurma veya agilma izni verilebilmesi mimkun
degildir (madde 92/1). Isveren, kurma izni aldiktan sonra
isyerini kurabilir. Faaliyete gecebilmesi icin ise tekrar ayni
Bolge Calisma Mudurlugtine bagvurarak, isletme belgesi al-
mak zorundadir (madde 74/11). Isverenin, isletme belgesi al-
mak icin basvurdugunda yeni kurulmus bulunan isletmenin
kendilerinde bulunan planlara uygun kurulup, kurulmadi-
gina kendilerinde bulunan planlara uygun olup olmadigina
bakilir ve bu uygunluk durumuna gore, isletme belgesi veri-
lir. Eksik olmasi halinde ise eksiklikler tamamlatiima yoluna
gidilir.

Isletme belgesi icin bagvurmus olan isyerlerinde Isci Sag-
g1 ve Is Glvenligi Tizigu nin* 516'nci maddesinde belir-
tilen sartlari yerine getirmis olanlara igletme belgesi verilir,
madde 516/1I'deki ikinci derecedeki sartlarin tamaminin ye-
rine getiriimemis oldugu tespit edilir ise bu durumda, gecici
isletme belgesi verilir. Fakat bu durum igin Tizugln madde
517/IV'de belirtilen, igyerinin ikinci derecedeki mevcut ek-
sikliklerinin, isletme faaliyete gecebilmesi bakimindan engel
olusturucu nitelikte olmamasi gerekmektedir.

llgili Tuzik hikimlerini, yerine getirdikten sonra, yet-
kili makamlardan izin almak suretiyle kurulmus bulunan
isletmelerin tesis ve tertiplerinde veya calisma metotlarinda
iscilerin hayati icin tehlikeli olan bir durumun tespit edilmesi
halinde, bu tehlike giderilinceye kadar bolge ¢alisma mu-
durt baskanliginda, isyerlerini isci saghgt ve is guvenligi
bakimindan teftise yetkili iki mufettis, bir isci ve bir igve-

*Md. 81de 6ngoriilen, “Gebe veya Emzikli Kadinlarin Cahstirilma Sartlarryla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik”, 16.3.1987 tarih ve 87/11624 sayili kararname ile yiiriirliige

konmustur (RG., 10.4.1987, No: 19427).

*¥1930 tarih ve 1593 sayili UHK’nu 180'nci md’sinde, elli ve daha fazla isci calistiran igyerlerinde devamli olarak en az 50 isginin galistirilmast aranirken; ISIGT md.91'de ise siirekli olarak en az 50 isgi

calistiran igyerlerinde hekim bulundurulmalarini istemektedir.

**Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin disinda is sagligi ve is giivenligi konusunda diger Bakanlik ve kuruluslara da gorev verilmektedir. Milli Savunma, Bayindirlik ve Iskan, Enerji Bakanliklar1 ile
Belediyeler, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ve Sosyal Sigortalar Kurumu’na kendi mevzuatlarindan kaynaklanan, denetim yetkileri bulunmaktadir. Bakiniz; Kuru, 1998. 5.256.

*Eski Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 515-520'nci maddeleri halen yiiriirlitktedir.
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ren temsilcisinden olusan bes Kisilik bir komisyon karari ile
varolan tehlikenin niteligine gére is tamamen veya kismen
durdurma yoluna gidilebilir (madde 75/A).

Kurma izni ve isletme belgesi almadan agiimig olan veya
gegici isletme belgesi alindigi halde ikinci derecedeki sartlar
verilen sure icinde yerine getirmemis bulunan igyerlerinde
iscilerin hayatr icin tehlikeli bir durumun belirlenmesi halinde
(A) bendinde belirtilen komisyon tarafindan verilen karar
Uzerine o yerin en buylk mulki amirinin emri ve zabita ma-
rifeti ile igyeri kapatiima yoluna gidilir. Kapatiimig olan isye-
rinin kurma izni ve igletme belgesi alinmadan tekrar acilmasi
mimkin degildir (madde 75/B). Isveren, bu md'ye gore,
verilecek durdurma ve kapatma Kkararina karsl, isverenin
mahallinde bulunan Is Mahkemesine alti is giind icinde itiraz
etme hakkina sahiptir. Bagvurunun yapimasi durumunda
ise Mahkeme alti is gtinu iginde karara baglamak zorunda
olup, verilen karar kesindir (madde 75/C).

2.Iscilere

Kanun isgileri de, isci saghd ve is guvenligi hakkinda-
Ki usul ve sartlara uymakla yikimli tutmustur (is Kanunu
madde 73/11). Clnku isci saghgr ve is glvenligine iligkin iste-
nilen amaca variimasinda sadece igverenlerin bu tedbirlere
uymalari yeterli olmayip, is¢ilerinde Uzerlerine digen gorev-
leri layikiyla yerine getirmeleri gerekmektedir.

Nitekim, ILO cevreleri tarafindan yapilan belirlemelere
gore, is kazalarinin 9%78’inin calisanlarin emniyetsiz dav-
raniglarindan, is kazalarinin sebeplerinin ise 9%98'inin insan
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hatalarindan kaynaklandigi belirtiimistir (Balkir, 1997:68).
Sayet iscilerin, isveren tarafindan kendilerine verilen arag ve
gereci kullanmamalari gibi nedenlerden dolayl, meydana
gelebilecek olaylara iliskin acilabilecek tazminat davalarinda
isverenin olaya iliskin sorumlulugunun degerlendirilmesinde
g6z 6nunde bulundurmaktadir (Celik, 1988:138).

Kanunun isciye getirdigi diger yukdmltlikler ise; is-
yerine sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelin-
memesi, isyerinde ayni sekilde alkolll icki veya uyusturucu
madde kullanmamasini istemekte (madde 77/1) ve icki alig-
kanligr veya dizensiz yasantilar nedeni ile kendi kusurlari
sonucu hastaliga yakalanmama veya sakatliga ugrama-
ma konusunda gerekli 6zenin gosterilmesini istemektedir
(madde 17/1a).

Isverenin Cezai Sorumluluklari

Isletmenin veya isyerinin faaliyetlerinin veya varliginin
Isci Saghr ve Is Giivenligi Mevzuati hiikiimlerine aykir du-
rumda bulunmasi halinde, saptanan eksikliklerin giderilmesi
icin bir stire verme, kusurun buyukligine gore kapatma
veya idari para cezasl uygulanmaktadir. Isyerinde iscinin,
isverenin tedbirsizliginden veya gerekli dnlemleri gergekles-
tirmemis olmasinda kaynaklanan bir is kazas! (Isciye zarar
verici bir fiilin olusmasi sakatlik / 6lumcul olabilir) veya mes-
lek hastaligina ugramasi durumunda, igverenden tazminat
talep etme hakki da dogmaktadir.

Iktisadi bir Unitenin (isletme/isyeri) yonetiminden so-
rumlu olan isveren veya isveren vekillerinin Is Kanunu
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73-82,94'nci maddelere aykiriik veya 74'nci maddede
belirtilen tlzuklerde yer alan htktUmlerdeki kosullara uyul-
mayan her isci sagldi ve is giivenligi tedbiri icin Is Kanunu
maddei101-104 ve 106 uyarinca idari para cezasl tatbik
edilir. Kosullarinin yerine getirilmedigi her ay icinde bu para
cezasl tekrarlanma yoluna gidilir:

* isverenin madde 73'te belirtilen araclar bulundurmayan,
usul ve sartlara uymayanlara 101 nci madde uyarinca 43.6-
20.820 TL para cezas! uygulanir (Alinmayan her tedbir ayri
ayri cezalandirilir ve yerine getirilmeyen her ay tekrarlanir).
* 74'nct madde |.fikrasinda belirtilen saglik ve gtivenlik ti-
zuklerine uyulmamast durumunda 101 'nci maddedeki para
cezasl uygulanir (Alinmayan her tedbir ayri ayri cezalandiri-
lir ve yerine getirilmeyen her ay tekrarlanir.).

e 74'nct maddenin Il.fikrasinda belirtilen kurma ve igletme
belgesini almadan isyerini faaliyete gecirenler, 101 'nci mad-
de geregince para cezasina carptirilirlar.

e 75'madde hukmunde isi durdurulanlarin, isi izinsiz de-
vam ettirme veya kapatilan isyerini izinsiz agmalari duru-
munda 102'nci madde geregince 65.431.230 TL para
cezasina carptiriliriar.

 75'nci maddenin A ve B bentlerinde belirtilen makine, te-
sisat, tertibat gibi nedenlerden dolay isi durduran isveren-
ler, bayle bir sebebiyete neden olmalarindan dolayr 102'nci
maddeye gore para cezasina carptiriimalarinin diginda isve-
ren igsiz kalan iscilere Ucretlerini 6demek veya Ucretlerinden
herhangi bir indirim gergeklestirmeksizin, meslek veya du-
rumlarina gore bagka bir is vermekle yikimlt tutulmuglar-
dir (madde 75/F).

 76'ncl madde geregince isyerlerinde “Isci Saghg ve is
Guvenligi Kurulu"nu kurmaktan kacinan veya kurup da
calismasina engel olunmasi durumunda, 103.'ncl madde
geregi 43.620.820 TL para cezasina carptirilirlar ve ceza-
nin kesinlesmesinden sonra sugun tekrari halinde ceza %50
oraninda arttirilarak uygulanir.

e /8'inci madde de belirtilen esaslara dayall olarak agir
ve tehlikeli iglerde 16 yasindan kugUkleri calistiran veya
Tlzukte gosterilen yas kayitlarina aykiri isgi calistiranlar
104."tnct madde geregince 65.431.230 TL para cezasina
carptiriirlar.

* 79'uncu madde geregince agir ve tehlikeli islerde calisa-
cak iscilerden bu islere uygunluklarina dair doktor raporu
almayan ve istendigi halde yetkili kimselere gdstermeyen-
ler icin 104'Unct madde geregi, 21.810.410TL para ce-
zas! tatbik olunur. Bu cezanin kesinlesmesinden sonra su-

cun tekrari halinde ceza %50 oraninda arttirilarak yeniden
uygulanir.

e 80’inci madde geregi 18 yasindan kicuk isciler (13-18)
icin rapor almama veya istek halinde yetkililere gdsterilme-
mesi durumunda, 104" tinct md. geregi 21.810.410 TL para
cezasl uygulanir, cezanin tatbikinden sonra tekrari halinde
950 oraninda arttirilir.

e 81'inci madde de Dbelirtilen Gebe veya Emzikli Kadinlar
icin TUzUk hukimlerine uymayanlara 104'Gnct madde
geregi 65.431.230 TL para cezasl uygulanir, bu cezanin
kesinlesmesinden sonra tekrari halinde ceza %50 oraninda
arttirilarak tatbik edilir.

e 82'inci madde de belirtilen ¢esitli tlziklerde yer alan
sadlikla ilgili huktmlere uyulmamasi durumunda 104'tnc
madde geregi 65.431.230 TL para cezas! uygulanir, ceza-
nin kesinlesmesinden sonra tekrari halinde %50 arttirilarak
uygulanir.

* 89'uncu maddede Teftis ve Denetleme yetkisi bulunan
makam veya yetkililer tarafindan c¢agrildiklari halde zama-
ninda gitmemek, ifade ve bilgi vermemek, gerekli olan belge
ve delilleri géstermemek ve ilgililere gerekli kolayhgr goster-
memek gibi nedenlerden dolay! 106/! geregi 8.724.164 TL
para cezasina garptirilirlar, cezanin kesinlesmesinden sonra
suc teskil eden unsurun tekrari halinde ceza miktari %50
arttirlarak uygulanir.

e O4/l'incd madde Teftis ve Denetleme ile ilgili ku-
rallara aykiri eylemlerde bulunanlara 106/ geregince
43.620.820TL para cezasi uygulanir, cezanin tatbikinden
sonra su¢ teskil eden unsurun tekrari halinde miktar 9650
arttirilarak yeniden uygulanir.

Asil igverenin igyerinde faaliyette bulunan taseron iscisi
de, bu isyerinde bulundugu sirada is kazasi gegirmesi veya
meslek hastaligina tutulmasi durumunda. Is Kanunu madde
1/IV hikmU uyarinca asil isverenin de muteselsil sorumlu
olacag! ilkesi kapsaminda ugradigl zararl tazmin icin dava
acabilir. Asil isverenin, alt isveren iscisine olan sorumlulugu
hukuki sorumluluk kapsaminda olup, cezai sorumlulugu
icermemektedir (Sakar, 2000:120).

Isverenin [scinin Sakatlanmasi
veya Olumune Sebebiyet Veren
Durumlarda Sorumlulugu

Isverenin isyerinde, yeterli tedbiri almamasi sonucunda
iscinin sakatliga ugramasl, meslek hastaligina yakalanma-
sl veya 6lmesi durumunda, genel hiktmler yolu ile zarara
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ugrayan kisi veya yakinlarinin maddi ve manevi tazminat
talebinde bulunarak, zararlarinin giderilmesini istemeleri
mumkinddr (Celik, 1988:139, Fer, 1995:9).

Kanun ve Tuzuklerin isverene yiklemis oldugu yukim-
[UlUKlere ragmen, igverenin igin niteliginden dogan veya
hakkaniyet geregi yerine getirmesi gereken borca aykiri
davranmas! durumunda, igverenin sorumlulugunun nasil
olacagl konusunda farkll yaklasimlar bulunmaktadir. Mey-
dana gelebilecek olayda igverenin sorumlulugu, kusur so-
rumlulugu esasina mi yoksa, kusursuz sorumluluk hallerin-
den birisini mi olusturdugu yontindedir. Kusur sorumlulugu
ilkesine dayananlar, Bor¢lar Kanunu madde 322 ve 96'nin
hikdmlerinin kusur sorumlulugu esasina yer vermis oldu-
dunu, aslinda hukukumuzda kusur sorumlulugunun esas,
kusursuz sorumlulugun ise istisna oldugunu ve istisnalarin-
da kanunla acikca belirtilmesi gerektigi gortsini savun-
maktadirlar (Sakar, 2000:118).

Isverenin kusursuz sorumlu olacagi gérisiinde bulunan-
lar ise Is Kanunu madde 73'te diizenleme boslugu bulun-
dugu ve boslugun hakim tarafindan s Hukuku'nun isciyi
koruyucu ilkesinden Kkusursuz sorumluluk prensibi ile ha-
reket edilerek, boslugun doldurulmasi gerektigini ileri sur-
mektedirler (Sakar, 2000:118). Isci Saghd ve Is Glvenligi
TUzugu'ndn ilgili maddelerine bakildiginda (madde 3-4)
isverenin sadece ilgili arag ve gereci vermekle yukimluligu
sinirll kalmamakta, ayni zamanda bu malzemelerin kullanil-
masini saglamak ve énlemlerin uygulanip uygulanmadigini
denetlemek, teknik ilerlemelerin getirdigi tim yenilikleri ta-
kip etmek ve gerektiginde bunlar isyerinde uygulamaldir.
Buradan da gerekli 6nlemlerin arastiriimasi ve bunlarin igye-
rinde uygulanmasi zorunlulugundan, is mevzuatinin kusur-
suz sorumlulugu kabul etmis oldugu yaklasimina variabilir

Yrd. Dog. Dr. Ayhan GENCLER

(Fer, 1995:4). Uygulamada ise Yargitayin isverenin kusurlu
olmas! durumunda kusur sorumlulugunu, kusursuz olma-
sI halinde ise kusursuz sorumluluk ilkesini uygulamaktadir
(Sakar, 2000:118).

Is glivenligi tedbirlerini yerine getirmemis olan isverenin
bu sorumlulugu sézlesmeden dogan bir sorumluluktur ve
iS¢l, isverene Borclar Kanunu madde 96 ve 332've dayan-
dirarak dava acabilir. Tedbirlerin alinmamasindan dolay: is-
cinin haksiz fiil sorumluluguna (madde 41 vd) dayali olarak
da dava agma imkani bulunmaktadir. Akdi fiil sorumlulu-
Juna dayanarak dava 10 vil icinde acilabilir ve ispat yiki
isverene aittir. Haksiz fiil sorumlulugu esasindan hareket
edilerek dava agllmas! durumunda ise zaman asimi suresi
bir yildir ve ispat yakimluligu isgiye aittir. Ancak, igverenin
de olay ile zarar arasinda iliskisinin olmadigini yani illiyet ba-
ginin bulunmadigini ispat etmek zorundadir.

Iscinin s iliskisi ile bagl oldugu isvereninin isyerinde,
yeterli tedbirleri almamasindan dolayl zarar gérmesi du-
rumunda, isverenin sorumlulugunun kaynagi 6zel yasa-
larda bulunmaktadir. Ozel yasa durumunda bulunan SSK
bakimindan, isverenin kuruma olan sorumiulugu dogru-
dan hikim altina alinmistir. isverenin, iscisine veya yakin-
larina olan sorumlulugunun kaynagini genel nitelikte olan
Borglar Kanunu'nda bulunmaktadir (Fer,1995:10). Diger
taraftan isverenin veya yetkili olan kimselerin gerekli ted-
birleri almamalarindan dolay is kazas! veya meslek hasta-
g1 olunmus ise bu durumda, Turk Ceza Kanunu madde
455-459'a gore tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu taksirle
Olume veyayaralanmayayolagma sucunudaolusturarak, ha-
pis ve para cezalarl uygulanabilmesine neden olabilmektedir
(Sakar,1995:120).

1.Iscinin Yaralanmasi durumunda

Isci saglign ve Is glivenligi tedbirleri yerine getirilmeme-
sinden dolayr isverenin iscisinin sakatlanmasi durumun-
da maddi ve manevi tazminat 6édeme yukimluligu altina
girmektedir.

a) Maddi Tazminat Sorumlulugu

Isverenin iscisini koruma borcuna aykir hareket et-
mesi sonucunda zarar doguran bir fiili durum ile karsila-
san isc¢i, Borclar Kanunu'nun 46'nci maddesi geregince
isvereninden sadece ug@radigi cismani zarari icin tedavi
giderlerinin karsilanmasini degil, ayni zamanda ileride ik-
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tisaden karsilagabilecegi magduriyetinden dogabilecek za-
rar ve ziyanin masraflarini da isteyebilmek imkanina sahip
bulunmaktadir.

Iscilerin meydana gelen olaydan dogan tedavileri SSK ta-
rafindan karsilanmaktadir. Maddi tazminat davalarina neden
olan konu temelde, bireyin calisamamasindan dogan isgunu
kaybindan dolay! gelir eksikligine sebepte olmaktadir. Sayet
bazi spesifik nedenlerden dolay! Kisinin kendisi tarafindan
tedavi giderlerinin kargilanmasi durumu s6z konusu olur ise
vapilan masraflarin karsihgini isverenden talep edebilmek
mumkanddr. Ancak kanundan kaynaklanan hukudmlere
dayanilarak tazminat miktari belirlenirken zarar goéreninde
kusurunun olup olmadiginin gdéz 6nlne alinmasi gerekir
(Celik,1988:142). Zarar goéren kisinin kendi hatasindan
kaynaklanan nedenden dolayi olayin meydana gelmesi ha-
linde, yaptigi zarar on ginlugunu on haftada, esit taksitlerle
gecici olarak alikonabilir (Is Kanunu madde 31/1). Zararin bu
kesinti miktarini agmasl durumunda ise isveren tarafindan
zarara neden olan is¢inin akdi, fesih bildirim stresinde bu-
lunmaksizin ve tazminatsiz olarakta derhal fesih hakki verir
(Is Kanunu madde 17/lIh). Nitekim, Borclar Kanunu 44 'nci
maddesinde zarara ugrayan tarafin kendi kusurundan da
kaynaklanan bir nedenden dolay! fiilin gerceklestigi halde,
is¢inin tazminat talebinin kendi kusur derecesine gore, taz-
minat miktarinda indirime gidilebilecegine yer vermektedir.
Tazminat talebinde bulunan kiglye SSK tarafindan saglanmig
olan menfaatlerinde, tazminat miktarindan mahsup edildik-
ten sonra miktarin tespit edilmesi hakkaniyete uygun duger
ve iki kez tazmin edilmenin de 6ndne gecilmis olunur.

Baska bir anlatimla isveren sadece iscisine degil SSK'na
karsl da sorumluluk tasimaktadir. Sayet iscinin igvereni ile

olan iligkisinin sozlesmeye dayanmamasli durumunda isve-
renin SSK'na olan sorumlulugu kusura dayanan sorumluluk
olarak da ortaya ¢lkmaktadir. Meydana gelen bir is kaza-
sinda isverenin kusurunun bulunmamasl nedeniyle SSK'na
kars! bir sorumlulugu bulunmayan isverenin, kurum tara-
findan karsgilanmig olan ve 6nceden 6denmekte olan is ka-
zasl priminden kaynaklanan menfaatlerin bir kez de isciye
Odettirilmesi durumunda kanunun amacinin asilmig olaca-
gindan, bu durumda kamu vicdani aksi yonde zedelenmis
olacaktir.Bu yaklasimdan hareket eden Yargitay, kurum ta-
rafindan karsllanmig bulunan menfaatlerin belirlenmesinde
bilirkisilere dahi yetki tanimayarak, kurumla yapilan istisare
sonucunda belirlenen kurum yardiminin gercek miktarinin
indirilmesi gerektigini de karar altina almaktadir. Bazen de,
SSK tarafindan tedavi ve yapilmis olan ddemelerin ricu
edilmesinde maluliyet derecesi hakkinda Sosyal Sigortalar
Yiksek Saglik Kurulunun vermis oldugu rapor kesin olmak-
la birlikte, acilan tazminat davalarinda bu raporun hakimi
baglamayacad, bilirkisi kanali ile maluliyet derecesinin tes-
pit edilmesi yonunde de Yargitay'in farkll kararlarl mevcut-
tur (Fer,1995:13).

b)Manevi Tazminat Sorumlulugu

Olaydan zarar goren iscinin maddi tazminatin yaninda
manevi tazminat talep edebilmesi de s6z konusudur. Borg-
lar Kanunun 47'nci maddesinde hakimin 6zel durumlari da
g6z 6ninde bulundurarak “cismani zarar’a ugramis olan




IS SAGLIGI ve iS GUVENLIGI ALANINDA MEVZUATIMIZDA

BULUNAN DUZENLEMELERDEN DOGAN YUKUMLULUKLER

akimseye manevi tazminat 6denmesi yoninde karar verebi-
lecedi huktmlerini icermektedir.

Borclar Kanunu 98/Il maddesi de; “Haksiz fiillerden
kaynaklanan sorumluluga iliskin hukumler ile kiya sen akde
muhalif olan hareketlere de uygulanir”, hikmunud getirmis-
tir. Meydana gelen is kazasinin bir haksiz fiil olusturmamig
olsa dahi, isveren tarafindan isciyi koruma borcunun layiki
ile yerine getirilememis olmas! nedeni ile igverenin Kazadan
dogan maddi ve manevi sorumlulugu birlikte kusursuz ola-
rak yuklenmesi gerektigini icermektedir.

tazminat miktarlarinin - belirlenmesi, maddi
tazminatin tespit edilmesi kadar kolay gerceklestirileme-
mektedir.

Manevi

Cunku meydana gelen zararin belirlenmesine iligkin kesin
parasal tutar bulunmamaktadir. Manevi tazminati belirleye-
cek olan hakim bireyin magduriyetini, ekonomik durumu-
nu, isverenin ve iscinin olaya etki eden kusur derecelerini,
emsal olaylarl, kanunun lafzi ve ruhi icerigi ve kendi vicdani
duygularini da birlikte degerlendirmesi gerekmektedir.

Yrd. Dog. Dr. Ayhan GENCLER

Bu tazminat davalarinin en 6nemli 6zelliklerinden biri-
side mahkeme tarafindan takdir edilmis olan miktarin az
olmasl durumunda, Yargitayin miktarin arttirlmasi yoninde
karar verebilecegi kisaca Yargrtay denetiminde bulunuyor
olmasidir (Fer,1995:15).

2.Iscinin Olmesi Durumunda

Hizmet akdinde taraflar isci ve isverendir. Iscinin is ka-
zasl veya meslek hastaligindan kaynaklanan ¢lim olayinda
ise taraflar isveren ve iscinin yakinlar olmaktadir. Isvere-
nin, iscinin lumine sebebiyet verebilecek bir i glvenligi
tedbirsizliginde bulunmasi sonucunda, sadece 6len iscinin
vakinlarina Borclar Kanunu Hukumlerine gére tazminat
Odemekle kalmamaktadir. Ayni zamanda bu tedbirsizli-
gin ve dikkatsizligin sonucu taksirle ¢lime neden olmak-
tan Ceza Kanunu'na gére de hapis veya para cezasina
carptirilabilmektedir.

a)Maddi Tazminat Sorumlulugu

Isverenin, iscinin sagligini ve giivenligini korumaya yo-
nelik tedbirleri almamasindan dolay is¢inin élimune sebe-
biyet vermesi halinde, ¢lenin desteginden yoksun kalanlar,
ugradiklart zararin tazminini isteyebileceklerdir (Borglar
Kanunu madde 45/11). Anilan maddenin 1 .fikrasinda olenin
defin masraflarinin dahi 6denmesini icermektedir. Fakat bu
masraflar SSK tarafindan karsilanmak da olmasi nedeniy-
le 1.fikranin pek dnemi bulunmamaktadir (Fer,1995:17).
Bu durumda asil 6nemli olan kazaya ugrayan iscinin hemen
Olimunden veya kazanin meydana gelmesinden bir stre
sonra 6lmesi ve bu sure zarfinda yapilan 6demelerin igve-
renden talep edilmesine hak kazandiran kismi énem kazan-
maktadir.

Borclar Kanunu 332/Il. maddesi de ayni sekilde dizen-
leme getirerek, iscinin ¢lmesi halinde onun yardimindan
yoksun kalanlarin bu yizden ugradiklar zararlar tazmin
edebilmeleri imkani tanimaktadir.

Yargitay'a gore bakim ihtiyact bagl bagina destekten
yoksun kalma tazminatina hak kazanilabilmesi i¢in yeterli
gordlmemektedir. Bu tazminata hak kazanabilmek icin hak
sahibi olan kisilerin strekli ve dizenli yardimlarindan fiilen
yoksun kalmig bulunmalarini da gerekli gérmektedir (Celi-
k,1988:143). Yargitay, bu nedenden dolay! cesitli kararla-
rinda hak sahiplerine bir sinir getirmistir. Buna gore dlenin
bakimina muhtag olanlar kavrami icinde ¢ocuk, anne, baba,
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es, nisanlisi ve hatta resmi nikah akdi olmayan esi de hak
sahi olarak dusunulmugstur (Fer,1995:17). Ancak destekten
yoksun kalanlarin hayat standartlari ve muhtaclik durum-
larinin da g6z onune alinmas! gerekir. Tazminat ddenmesi
durumunda ise mukererlikden kaciniimasi igin sayet SSK
tarafindan mirascilarina yapilan bir 6deme sz konusu ise
bu durumda 6denecek olan tazminat miktarindan kurumun
Odemis oldugu miktarin mahsup edilerek verilmesi gerek-
mektedir.

b)Manevi Tazminat Sorumlulugu

scinin meydana gelen olay neticesinde hayatini kaybet-
tigi zaman dlenin yakinlarinin maddi tazminat haklarinin
yaninda, bazl durumlarda manevi tazminatta talep edebil-
meleri mimkindur (Borglar Kanunu madde 47/1).

Manevi tazminat talep edilebilmesi  bakimindan
da isverenin sorumluluguna sinir cizen birlikte kusu-
run ayrica incelenmesini de kanun gerekli kilmaktadir
(madde 47/11). Bu sebeple, meydana gelen is kazasinda, is¢i-
nin tamamen kusurlu olmasindan kaynaklanmis oldugu du-
rumlarda ise manevi tazminatin talep edilebilmesi mumkuan
olmamaktadir.*

c)Tazminat Talebinde Zaman Asimi Suresi

Is kazas! sonucunda zarara ugrayan iscinin veya yakin-
larinin igverenden ne kadar sure ile sorumlu tutulabilecegine
iliskin, ©zel bir hikim mevcut degildir. Bu sebeple, Borclar
Kanunu125. maddesi cercevesinde bu tip davalarin 10 yil-
Ik zaman asimina tabi oldugu anlasiimaktadir. Zaman asi-
minin baslangic tarihi, zarar verici olayin meydana geldigi
andir. Zarar, her zaman olay ile birlikte meydana gelme-
yebilir. Boyle kargllasabilecek durumlarda ise zaman asim
tarihi, zararin ortaya ¢iktigi andan itibaren baslar denilebilir
(Fer,1995:19).

Is Kazasinda Isci ve Isverenin
SSK'ya Karsi Sorumluluklari

SSK'nda taraflara cesitli bildirimlerde bulunmustur.
Kazaya ug@rayan iscinin, olayin meydana geldigi andan iti-
baren iki gin iginde igverene veya kuruma bildirmesini
(maddel7/1), igvereninde is kazasina, o yer yetkili zabitasina
derhal ve kurumada en ge¢ kazadan sonraki iki gun iginde bil-
dirmekle ylkumlt tutmustur (madde 27/1). Kanun igvereni, i
kazasiolayinda olayi bildirmek ve gerekliyardimlariyapmakla
mukellef tutmugtur.

Madde 15/I'de is kazasina ugrayan sigortal isgiye ku-
rumca ise el konuluncaya kadar, saglik durumunun gerek-
tirdigi saglik yardimlarini yapmakla yikdmli tutmustur.
Kurumun sigortallyl tedavi altina almasinda gecikme olmasi
halinde, isverenin kazaya ugrayan sigortaliy tedavi ettirme-
deki yakdmlualik durumunu ortadan kaldirmamakta, tedavi
baslatiincaya kadar yukimliligi devam eder. isverenin,
isciye yapmis oldugu harcamalarin tamamini SSK'dan, geri
alabilmesi mimkun degildir. Harcamalardan sadece belge-
ye dayananlardan “tedavi ve yol giderleri”ne iligkin olanlari
geriye alinabilir. Diger harcamalarin alinabilmesi s6z konusu
degildir (Tozan, 2000:11-2).

Isverenin kanundan dogan is kazasini stresinde bil-
dirmemesi, agir ihmal veya kasti sonucu kurumu zarara
ugratmasl, kazayi bildirdigi haber kagidinda vyer alan bil-
gilerin yanhshgindan veya eksikliginden kaynaklanan hal-
lerden dolayl, kurumun zarara ugramasina neden olmus
ise, bunlarin kurum tarafindan odettirilme hakki dogar
(Tozan, 2000:13).

Iscinin, madde 17/I'deki kazay! bildirme yikimlili-
gunu yerine getirdikten sonra kendisine tedavi olabilmesi
amact ile sunulan saglk yardimlarini, hekim tavsiyelerini de
(madde17/I,11I) kabul etmesi gerekmektedir.

Hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymayan isci-
nin tedavi stresinin uzamasina, malul kalmasina malullik
derecesinin artmasina neden oldugu durumlarda, gegici is
goremezlik 6denedinin veya strekli is géremezlik gelirinin
kendisine yuklenebilecek kusurun raporda beklenen kismi
kurum tarafindan dugulebilir. Ancak, bu dustirme 9%50'den
daha fazla olamamaktadir (madde17/11).

Kurumun yazili olarak bildirmesine ragmen kendisine
teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortalinin, tedavi icin
kuruma basvuracagi tarihe kadar saglik yardimi yapila-
maz, gegici veya surekli is goremezlik 6denedi de verilemez
(madde17/11l).

Iscinin kusurundan kaynaklanan nedenlerden dolayi ku-
rumun ugrayabilecedi zararlarin, isverenden talep edilebilme
hakki bulunmamaktadir. Isverenin kusurundan kaynakla-
nan nedenlerden bile bu, uzmanlar tarafindan belgelendik-
ten sonra ancak ddettirilebilmektedir (Tozan, 2000:13).

*Yargitay 9.HD'nin 22.2.1973 tarih, E.1972/28082, K.1973/2825 sayili karari, Celik, s.142'de 102 no'lu dipnot.
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Sonug

Ulkemizde is¢i saghdi ve is guvenligi alaninda yapiimis
cesitli ve kapsamli bir mevzuatin oldugu anlasiimaktadir. An-
cak, sadece bu duzenlemelerin olusturulmug olmasi yeterli
olmamaktadir. Cunku varolan yapi daginik, karmagik ve ilgili
kuruluglar arasinda koordinasyonun olmadigi bir gérinim
sergilemektedir. Calisma yasaminin bu cok bagliliktan cikari-
larak, etkin kilinmasi gerekir.

Konu ile ilgili olarak zaman i¢indede hizli gelismeler ol-
maktadir. Isyerlerinin  6lgeklerinde  kigilmenin oldudu,
teknolojinin kullaniminin giderek arttigr strecte, bilimsel ve
teknolojik alandaki gelismeler beraberinde yeni riskleri ve
tehlikeleri de getirmektedir. Is kazalarinin &nemli kismini ¢a-
lisanin bilgisizligi ve dikkatsizliginden kaynaklandigr da goz
Onune alinacak olunursa, varolan ve gelismenin ortaya cikar-
digi tehlikelerden korunmanin en énemli yolunun isverenlerin
ve iscilerin egitilerek, tedbirlerin etkinlesmesi saglanabilir.

Taraflarin egitim ile bilinglendirilmelerinin yaninda ¢alis-
ma yasaminin denetimini gerceklestiren ilgili kurumlarin de-
netim elemani sayisi da, bu etkinligi saglayabilecek personel
duzeyine ¢ikariimalidir.

Aralik 1999 tarihinden beri AB’ye tyelik strecinde dnem-
li gelismeler kat eden Ulkemizin, Birlik muktesebatina uyum
bakimindan da c¢alisma hayatina iliskin dtzenlemelerin esa-
sini olusturan, Konsey yonergelerinde yer alan ve kaynagini
Birligin 100. maddesinden kaynaklanan duzenlemelere de
uyum saglamasl yoninde caba gosterilmesi gerekmektedir.

Calisma yasaminda isci sagligi ve is glvenligine iliskin
sorunlarin azaltilabilmesi veya ortadan kaldirilabilmesi, ttim
kurum ve kuruluslarin isbirligi icinde bilgi ve deneyimlerini
paylasarak, ortak hareket etmelerinde yatmaktadir.
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ULKEMIZDE iSG EGITIMINDE MODEL ARAYISI

Girig

Saglikli ve glvenli bir ¢alisma ortaminda gesitli tibbi,
hukuki, teknik ve organizasyonel unsurlar yaninda, egitim
de son derece Gnemli bir etkendir. “7'den 70’e” toplumu
olusturan tim bireylere, glvenli calismanin Onemi kavra-
tilmadigi sdrece is kazasl ve meslek hastaliklarinin azalmasi
mumkuin goranmemektedir.

AB'ne giris streciyle tlkemizde I1SG mevzuati énemli
degisikliklere ugramistir. 4857 sayili Is Kanunu; iSG mii-
hendisi/teknik elemani, ISG kurullar! gibi igyeri diizeyindeki
diizenlemelere ek olarak, 77/1l maddesiyle iscilerin ISG egi-
timine de vurgu yapmistir. Bu maddeye gore cikarilan yo-
netmelikte, isyerindeki ISG egitimlerinin esaslari belirlenmis-
tir. Bu diizenlemeler sadece isyerlerindeki ISG egitimlerini
diizenlemektedir. Fakat ISG egitimi sadece isyeri diizeyiyle
sinirlandirilamaz. ISG egitiminin ilkokuldan baslayarak tim
egitim kademelerine, 0Ozellikle de mesleki-teknik egitime
mutlaka entegre edilmesi gerekir. Aksi halde, son birkag yil-
dir ISG giindemini parselleyen “gtvenlik kiltiri™ kavrami,
laf kalabaligi olmaktan Gteye gidemeyecektir.

1. Is Kazalari ve Meslek
Hastaliklarinin Boyutlari ve Egitim
UCO Saglik ve Giivenlik Programi Sefi Dr. Jukka Ta-
kala; her yil igyerlerinde, 335 bini olimle sonuclanan 250
milyon is kazasl oldugunu belirtmektedir. Kirlilik, toksik ma-
teryal ve surecler sebebiyle olusan 160 milyon hastaliktan
her yil bir milyon insan ¢lmektedir." Rakamlarin artisi ve
is kazalaryla ilgili dinyadaki gercek tabloyu belirlemenin
giderek guclesmesi ilgilileri daha da endigelendirmekte-
dir. Kuresellesmeyle sanayi uretiminin az gelismis Ulkelere
dogru akigl, buralardaki isgileri eski teknoloji ve ydntem-
lerle tehlikeli bigimlerde Uretim yapmaya zorlamaktadir.

Fatih YILMAZ *

Ogretim Gorevlisi

Bu Ulkelerde isglici, cogunlukla kirsal alandan gelen, disik
Ucretli ve en 6nemlisi de egitimsiz isgilerden olusmaktadir.
Egitim seviyesinin dustkligu, dinyada son yillarda mesleki
kaza ve hastaliklarin artmasindaki en onemli nedenlerden
biri olmustur.

DSO'ne gore, isyeri dlimleri, kazalari ve hastaliklari ha-
len beklenmedik dlzeyde yuksektir ve katlanilmasi gereken
buytk boyutta gereksiz saglik yuku yaratmakta; mesleki
kaza ve hastaliklarin maliyeti dinya GSMHnin % 4-5'ini
bulmaktadir? 1K ve MH'nin yarattigi ekonomik kayiplar
yaninda sosyal kayiplar da gtz 6nine alindiginda; onleyici
ISG faaliyetleri icin Katlanilacak maliyetlerin, akilda kalmaya-
cak kadar 6nemsiz oldugu gorulmektedir.

s Kazalari ve Meslek Hastaliklar (IK ve MH) sayisi agi-
sindan AB Ulkeleri ve aday Ulkeler arasinda en Kotd durum-
daki Ulke Turkiye'dir. IK ve MH sonucu 2006 yilinda 1601
isci olmustar. 1K ve MH'nin ekonomiye maliyeti yaklagik 4
milyar YTL olarak hesaplanmaktadir.’
gibi gelismekte olan tlkeler icin, 6nleyici ISG faaliyetlerinin
ne denli 6nemli oldugunu goéstermektedir.

Bu tablo, Ulkemiz

Onleyici-koruyucu 1SG calismalarinin belki de en 6nem-
li kismi egitimdir. Fakat egitim, sadece birtakim bilgilerin
hedef kitleye gonderilmesinden olugan bir stre¢ olmayip;
politika belirleme, planlama, organizasyon, finansman ve
Kontrol gerektiren dinamik bir sirectir. Ozellikle ISG gibi
multidisipliner ve komplike bir konuda egitimin bagarisi, her
asamanin kurgulanarak, ilgili tim taraflarin katliminin sag-
lanmasina ve kararlilikla uygulanmasina baglidir.

2. Nasil Bir ISG Egitimi

ISG'nin amacl, halen calisan iscilerin mesleki tehlikelere
Karsi korunmasini saglamaktir. Bu nedenle ISG egitimi den-
diginde oncelikle calisan iscilerin egitimi akla gelir. Nitekim
gelismekte olan tilkelerde iSG egitimleri genelde sadece cali-
sanlara dontk kurgulanmaktadir. Oysa guvenli ¢alisma her
seyden once bir kultdr sorunudur ve bireylerde bu kulttrin
yerlestirimesi ancak cocukluktan baslayarak egitiimeleriyle
mumkun olabilir. Kazalarin uzun vadeli olarak azaltilimasi
da glvenlik kiltaranidn 6zimsenmesine baghdir. Bu neden-
le, gelecekte isgtcline katilacak bireylerin tahsil dénemin-
de aldiklar ISG egitimi, calisirken aldiklari egitimden daha
Onemlidir.

*Yildiz Teknik Universitesi Meslek Yiiksek Okulu - Is Sagligi ve Giivenligi Bolimii
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Guvenlik kiltirinun gelisiminde, dizenli egitim blyuk
tagir. Egitim, isyerinde 1SG konusunda yapilan calismalara
taraflarin katilimini guiclendiren; isgilerin oto-kontrolint ge-
listirerek kazalarr azaltan; hak ve yukdmltlUkleri, riskleri,
alinacak tedbirleri nceden bilerek, 6nleyici ISG'nin gelisimi-
ni saglayan en 6nemli konudur. GUnUmuzde sadece mevzu-
at ve denetimle IK ve MH'nin azaltlamadigi anlasimistir.

Egitim saglikli ve glvenli isyerinin saglanmasinda zorun-
lu bir elementtir ve uzun yillardir ISG yonetiminin ayriimaz
bir parcasidir. Yoneticilere, denetci personele, isgilere ve isci
temsilcilerine uygun ISG egitiminin verilmesi gerekir. isletme
yonetimi bu egitimi, farkli isci gruplarinin ¢zelliklerine goére
vermelidir. Egitimin ISG'de birincil rold, olumlu davranisi
desteklemektir. Bu ylzden egitim farkindaligi tegvik etmeli,
bilgi vermeli ve alicilarin kendi rollerine alismasina yardim
etmelidir.4

Fakat ISG egitimi sadece isyeriyle sinirlandiriimamal,
ilkogretimden baglayarak Universite egitimi bitene kadar
devam ettirilmelidir. ISG egitimi &zellikle mesleki-teknik
ortadgrenim ile muhendislik 6greniminde hayati énem tagi-
maktadir. Cinku bu okullar bitirenler, sanayide ara ve Ust
yonetici olarak gorev yaptiklarindan, guvenlik kultirintn
aktariimasi ve gelistiriimesinde hayati rol oynamaktadir. ISG

egitiminde diger bir amag da, salt bilgi aktarimi degil, birey-
lerde istendik davraniglarin olusmasinin saglanmasidir. Bu-
nun igin, sadece teorik degil uygulamali egitimlere de agirlik
verilmeli; ayrica, ISG egitimi tim mesleki-teknik egitime en-
tegre edilmelidir.

Tahsil hayati bireylere, kendi mesleklerini basarili bigim-
de yapmalari i¢in temel teorik ve uygulamali bilgiyi vererek
calisma cevresine katilmalarini saglar. 1SG'nin énemi nede-
niyle, yiksek teknik, tibbi ve profesyonel egitim dahil olmak
lizere; ISG egitimi tim tahsil ve dgrenim diizeylerinde mes-
leki egitim konularina dahil edilmelidir. i1SG egitimi iscilerin
ihtiyaclarini kargilamali ve ulusal kosul ve uygulamalara uy-
gun olmalidir. Kigilerin gelecekteki gérev ve sorumluluklari-
nin dzelligine gore, tim mesleklerin 6gretim materyallerine
ve miifredatlara ISG konularinin biitinlestiriimesi gerekir.
Genel olarak, bireylerin sahip olduklart aliskanliklarini de-
gistirmek veya koklesmis davranislarini ve reflekslerini terk
etmelerini saglamak cok gugctir. Bu ylzden ogretim veya
ciraklik, guvenli calisma yontemleri ve davraniglarini erken
asamada 1srarla ogretmeli ve sonra bunlar tum is yasami
boyunca tekrarlanmalidir.®

3. ISG Egitimi ve Ulkemiz

Ulkemizde hicbir egitim diizeyinde yeterli ISG egitimin-
den bahsetmek mumkin degildir. Bunun sonucudur ki;
mevzuat, idari yapi ve igyeri dizeyindeki tim yeni uygula-
ma Ve ¢abalara ragmen, son iki yilda 6lumld kazalar 9% 100
artmustir. Alinan onlemler teoride kalmakta, uygulamaya
geciriimesinde buyuk sikintilar yasanmaktadir. Alinan ted-
birlerin hayata gecirilmesinde; isverenler, yoneticiler, teknik
elemanlar ve iscilerin yeterli biling seviyesine ulastirilmasi ba-
yuk Onem tagir.

Bugun endiistrilesmis AB tilkelerinde IK ve MH'nin son
10 yilda surekli olarak azaldidi gorultr. Bu Ulkelerde tek
tip bir mevzuat olmadidi gibi, ISG mevzuati (lkemizden
daha geri durumda olan AB Ulkeleri vardir. AB, mevzuatin
yeterliliginden ziyade; bu duzenlemelerin sosyal taraflarca
nasll algilanacagi, nasil uygulanacagdi, ¢alisanlarin katihiminin
nasil saglanacagi konularini daha fazla dnemser. Guvenlik
kalttrdne devamii atif yapilarak, bu kultirin gelisimini des-
tekleyecek eqitim faaliyetlerine daha fazla zaman ve parasal
kaynak ayriimaktadir. AB 2002-2006 Strateji Belgesi GU-
venlik Kiltirt ile ilgili hedeflerinde ISG egitimi su sekilde
vurgulanmistir:©
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INSAATTA
KORKULUK KULLANMAK
HAYAT KURTARIR

* “Kiiciik yastan itibaren” ISG konusunda egitim ve duyarli-
Igin arttinimasi saglanmali,

* Egitim ve korunma kultdrd, calisma yasaminda kalite ve
verimligin saglanmas! ve strdirilmesinde en temel 6gedir,
* AB’'de "butin gengler i¢cin”, 2010 yilindan énce “batln
egitim kurumlarinda” en az 8 saat ISG egitimi saglanmis
olmaldir.

Ulkemizde ilkégrenim diizeyinde halen iSG egitimi yok-
tur. Okullasmanin neredeyse tamamlandigi disunulirse,
ilkogretim mdfredatlarinda (orta kisimda) yer alacak bir
adet dersle, lise veya Universitede meslegini sececek ¢ocuk-
larimiza temel ISG kavramlariyla ilgili bilgi ve davranislar
kazandinlabilir.

Ulkemizde mesleki egitimin en hassas noktasi mesle-
ki-teknik liselerdir. Yeterlilikleri strekli tartigilsa da, halen
sanayiye nitelikli ara eleman yetistiren meslek liselerinin
fonksiyonlar tartisiimayacak kadar énemlidir. Fakat meslek
liselerinin, en riskli alanlarda calisacak yapi, motor, elektrik,
kimya gibi bolimlerinde bile adi ISG olan bir ders yoktur.
Sadece "Mesleki Gelisim™ dersi i¢inde se¢meli olarak okutu-
lan “ISG Modli™ birkac haftalik bir tnite seklinde okutul-
maktadir. Gunimuz kosullarinda bunun ¢ok yetersiz oldu-
Ju aciktr.

. Fatih YILMAZ
Ogretim Gorevlisi

Onlisans diizeyinde meslek egitiminde de ISG yok dene-
cek azdir. Birkac universitede sinirli sayida programin ders
planinda 1SG dersi yer alir. MYO diizeyinde ISG egitimin-
de tek olumlu gelisme 1996 yilindan bu yana Ulkemizde 5
adet 1SG teknik elemani yetistiren 2 yillik ISG balimi agil-
mis olmasidir. Zaten bu konudaki intiyaclar dogrultusunda,
bu baéllmleri bitiren 6grencilere sanayiden yogun bir talep
vardir.

Is piyasasinin en kalifiye elemanlari durumundaki fakiil-
te mezunlarinin buyuk ¢ogunlugu 6grenim hayati boyun-
ca ISG egitimi almamistir. I1SG egitimi 6zellikle mihendislik
bolumleri icin kritik 6nem tasidigr halde; teknik Universite
béltimlerinde bile miifredatlarda cogunlukla i1SG dersi yer
almaz. Muhendisler, énleyici ISG faaliyetlerin isyerlerindeki
yUrGtlictst, ayni zamanda 1SG Kultirintn aktaricisi konu-
munda oldugundan, ISG konusundaki bilgi ve deneyimle-
rinin gelistiriimesi son derece dnemlidir. Turkiye'de ¢ok az
sayida ISG yiikseklisans programi olup; doktora program
yoktur. Bu durum ISG konusunda akademisyen yetismesi
ve yeterli aragtirma yapiimasini engelleyen bir eksikliktir.

Ulkemizde sektdrlerde calisan profesyonellere ve iscilere
yonelik egitimler ise; GASGEM, Iskur, Sendikalar ve Meslek
Odalar ve dzel egitim danismanlik kuruluglarinca verilmek-
tedir. Fakat tim bunlarin yeterli oldugunu sdylemek mim-
kin degildir. Ornegin; CASGEM, yénetmelikle ISG uzmanla-
rinin egitim ve sertifikalandirma gdrevini Gstlenmistir. Fakat
Ulkemizdeki kogullar goz dnuine alindiginda CASGEM, nicel
anlamda talebi kargilayabilecek durumda degildir. Zaten su
anda bu egitimler Danistayca yonetmeligin iptali nedeniyle
durdurulmus olup; iptal gerekgelerinde biri de bu konu ol-
mustur. Bundan sonra yapilacak dizenlemelerde; CASGEM
bu egitimleri vermeye devam etmeli, ayni zamanda Istan-
bul, izmir, Adana, Kayseri, Bursa gibi bazi sanayi merkez-
lerindeki Universiteleri, meslek odalarini veya yeterlilik sa-
hibi 6zel kuruluglari akredite ederek bu egitimi vermelerini
saglamalidir.

Bu konuda Avrupa 6rnekleri de bu dogrultudadir. Or-
nedin; Almanya'da Kisi, devlet ya da mesleki kuruluslara ait
kurumlarda egitim almissa veya taninmis baska bir kurum-
da égrenim gormis ise 1SG uzmanlik belgesi verilmektedir.
Avusturya'da ise Calisma Bakanligi'nca taninmig bir kuru-
lustan alinmis egitimler sonucu alinan belge ile ISG uzman
olunabilmektedir.” AB tilkelerinde genellikle ISG uzmanlgi
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icin mutlaka ilave bir egitime gerek duyulmakta, fakat bu
egitimleri verme gorevi sadece tek bir kurulusa birakilma-
maktadir. Merkezi kurumlarin gérevi, bu egitimleri verecek
kuruluglari denetlemek ve yetkilendirmektir.

ISKUR'un 8 baslik altinda diizenledigi egitimlerde en
cok talep alan ISG seminerleri olmaktadir. Kurumun ISG ile
ilgili 2006 yilinda duzenledigi 209 seminere 4849 kisi katil-
mistir.® Ozellikle isci sendikalarinin ISG egitimi konusunda
yapmas! gereken cok sey bulundugu ve bu konuda kulla-
nabileceqi yasal kaynaklar bulundugu halde, dtzenlenen
egitim etkinlikleri yok denecek kadar azdir. Bu sorumluluk
sendikall isyerlerinde sadece igverenlerin Uzerine yikiimakta-
dir.

ISG egitimleri veren 6zel kuruluslarin sayisi. yeterlilileri
hakkinda bilgi edinmek oldukca gugctir. Cunkd bunlar su
anda denetimsiz durumdadir. Ustelik olusan talep dogrul-
tusunda sayilari surekli artmaktadir. Bakanhgin yerine ge-
tirmesi gereken Onemli konulardan biri de, bu kuruluglarin
denetim altina alinmasini saglayacak yasal dizenlemenin
vaplimasini saglamaktir. Yasal dizenlemeden sonra CAS-
GEM, bu tdr firmalan yeterlilik, altyapi agisindan denetleyip
akredite etmeli ve belgelendirmelidir. Bu kuruluglar, islet-
melerin ihtiyaci olan egitim faaliyetlerinin yerine getirilme-
sinde 6nemli gdrevler Ustlenebilir. Daha 6nemlisi, dzellikle
kazalarin 9% 61'nin olustugu KOBI'lerin denetlenmesinde,
bu tir bagimsiz denetim mekanizmalari da kullanilabilir.
Ulkemizde en 6nemli sikintilardan biri de Is Teftis Kurulu-

nun eleman yetersizligi nedeniyle isletmelerin yeterince de-
netlenememesidir. Fakat bu kuruluglarin gercekten isinde
profesyonel olmas! ve Bakanlikca devamli denetim altinda
tutulmasi gerekir.

4. Ulkemizde ISG Egitiminin
Gelistirilmesi

Ulkemizde ISG egitimiyle ilgili mevcut durum yeterli de-
gildir. Calisma guvenligi bilinci yaratimasina ilkdgretimde
baslanmasi gerekirken heniiz béyle bir girisim yoktur. Ul-
kemiz tahsil hayatinda ISG, en zayif halkalardan biridir. Bu
durum devletin hentiz ISG egitimi konusunda bir politika ge-
listiremediginin gostergesidir. Nitekim 2006-2008 dénemi
Ulusal ISG Politika Belgesinde, ISG'nin tiim egitim kademe-
lerine entegre edilmesi ile ilgili bir hedef yer almamaktadir.
ISG egitiminin tim egitim kademelerine entegrasyonu, én-
celikle bunun tam ilgili devlet kuruluglarinca politika olarak
benimsenmesine baglidir. Daha sonra bunun igin hedefler,
mali kaynaklar, organizasyon ve Kkontrol mekanizmalari
planlanmalidir.

Ulkemizde ISG egitiminin Milli Egitim. Calisma ve Sos-
yal Glvenlik Bakanliklari ile YOK'tin isbirligi ile planlanmasi
gerekir. Tim egitim kademelerinde 1SG egitiminin gerekli-
liginin politika olarak benimsenmesi, kaynaklarin ayriimasi
ve 6grencilerin is hayatina atiimadan énce yeterli ISG egitimi
almasini saglayacak tedbirlerin merkezi ve zorunlu olarak
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, mesle-

ki-teknik ortadgretim kurumlarinin  teknik bolimleriyle,
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Universitelerin meslek yuksekokullarinin teknik bolumleri
ve muhendislik 6grencilerinin, 6grenim hayatlari boyunca
mutlaka en az bir dénem ISG dersi almalari saglanmalidir.

Diger bir énemli konu da, ISG uzmanlarinin egitimidir.
Ulkemizin cografi kosullari ve sertifikaya ihtiyaci olan kisi
sayisl mutlaka goz onine alinmalidir. Bu konuda yeterlilige
sahip CASGEM'le beraber; Universitelerin ve meslek odala-
rinin gorev almasi gerekir. Isci sendikalarinin da. iscilere ko-
lay ulasabilir ve bu konuda yeterli kaynaklara sahip olmasi
nedeniyle, ISG egitimlerini sayica arttirmasi gerekmektedir.
Bu egitimler teknik konulardan ziyade, iscilerin gtivenlik bi-
lincini gelistirmeye donuk genel konular icermelidir.

Ote yandan, tilkemizde ISG heniiz kendini diger bilim di-
siplinlerinden kurtarip bagimsiz bir kimlige kavusamamistir.
Hem bu konuda calisma yapacak akademisyenlerin hem de
sektorde calisacak ISG uzmanlarinin yetismesi icin; mutlaka
lisans egitimi veren bir ISG bélimi Kurulmasi gerekir. Bu,
muhendislik fakiltelerinde ayri bir bolim olabilecedi gibi,
ayri bir yuksekokul seklinde de olabilir. Mutlaka tezli yuk-
seklisans ve doktora programiari aciimaldir. Bunlar i1SG ko-
nusunda yapilacak aragtirmalarin sayisinin nicel ve nitel ola-
rak gelismesine yol acacaktir. Bu konularda da YOK, MEB
ve CSGB'nin koordinasyonuna ihtiyac vardir.

Bu eksiklik, Ulkemizin 2006-2008 ddnemi igin hazir-
ladigi Ulusal ISG Politika Belgesi'nde de belirtilmistir: “ISG
alanina 6zgl bilimsel arastirma ve egitim kurumlari bulun-
mamaktadir. ISG ile calisma kosullarl arasindaki nedensel
iliski Uzerine yeni aragtirmalar yapilmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda Universitelerde is saghgr ve guvenligine 6zgl
DOIUmM ve uzmanlik alanlariin kurulmasi, ihtiya¢ duyulan
calismalarin nitelik ve niceligini glclendirecektir. Bu amac

. Fatih YILMAZ
Ogretim Gorevlisi

dogrultusunda tniversiteler, iSG ile ilgili alanlarda arastirma
ve inceleme calismalart yapmak Uzere tesvik edilmelidir”.®

Ulkemizde “ISG Enstitiistine” olan ihtiyac da giderek art-
maktadir. Ginimuz kosullarinda enstitinin yapacagi go-
revleri, kismen CASGEM yerine getirmektedir. CASGEM'in
yapisi ve gorevleri genigletilerek, daha fonksiyonel hale ge-
tirilebilir ve ISG enstitiistine dénistirilebilir. Enstitd; 1SG
konusunda cesitli aragtirmalarin, muayene ve taramalarin
yapilmasi, ISG uzmanlarinin belgelendirilmesi, ISG egitimle-
ri, egitim ve danismanlik kuruluslarinin akreditasyonu, 1SG
konusunda ulusal politikalarin belirlenmesine katki gibi go-
revleri yerine getirebilir.

Diinya'da cok sayida ISG Enstitiisii ve benzeri kurumlar
bulunmaktadir. ik enstitd 1911 yilinda Milano'da acilmis,
bunu Moskova ve Paris izlemistir. ikinci Diinya Savasindan
sonra; endustride yeni kimyasal maddeler, mekanizasyon,
yeni Uretim metotlart ve galisma kogullari risk kaynaklarini
degistirmis ve belirlenmesini de gugclestirmistir. Bu gelisme-
ler calisanlarin sagligina yonelik yeni yaklagimlari ve yeni
yapilanmalar! ortaya cikarmistir. WHO, ILO gibi uluslararasi
kuruluglarin yani sira gesitli tlkelerde enstitt ve benzeri ku-
ruluglar olugturulmustur. Bugtin 97 tlkede 990'dan fazla
enstitd ve benzeri kurulus bulunmaktadir.'®

Ulkemizde daha énce bu amacla ISGUM kurulmus; daha
sonra is¢i saghgr arastirma enstitisi olarak ISGUM TUM-
SAB Projesi gelistiriimis ve bu kapsamda kurulan laboratu-
ar ve Klinikler daha sonra Meslek Hastaliklari Hastanesine
donusttralmugtdr. Fakat gunumuzdeki anlamiyla; cesitli
endustri kollarini kapsayan, genis faaliyet alanlarinda calig-
malarini stirdiirecek. ISG'nin genel sorunlarina midahaleyi
amaclayan bir enstittisti hentiz kurulamamustir.
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Sonug

4857 sayili IK ISG alaninda &nem-
li yenilikler getirmis, bunlar arasinda
en Onemlisi de isvereni iscini bilgi-
lendirmek ve egitmekle yUkimlu
tutmus olmasidir.
etkin sonuclar almanin yolu sosyal
taraflar bilinclendirmekten gegmek-
tedir. Oysa ulkemiz gegen surede bu
konuda yeterli kazanimlar elde ede-
memigtir. ISG egitiminin her diizeyde
egitimle (tim seviyedeki okul, isyeri)
buttnlegtirilmesi gerekir.

iSG  konusunda

Bunun icin 6ncelikle ISG egitimi
bir devlet politikasi olarak benimsen-
meli ve gereken maddi ve manevi un-
surlar planlanmalidir. Bu planlamada
YOK, MEB, GSGB gibi ilgili devlet ku-
rumlarinin katkisi alinmali ve uygula-
madaki gorevleri tespit edilmelidir. Isci ve isveren érgitleri ve
meslek odalarinin da ISG egitiminde yapabilecekleri katkilar
tespit edilmeli ve bunlara gereken destek verilmelidir. Ulke-
mizin ISG konusunda mevzuati revize etmekten ziyade, var
olan yapinin diizgiin bigimde isletilmesine ihtiyaci vardir. ISG
konusunda yeterli mevzuata, altyapiya, kurumlara ve STK’la-
ra sahibiz. Tek eksik nokta bunlar arasindaki koordinasyo-
nun saglanamamasi ve cesitli érgltler arasindaki ¢abalarin
biitinlestirilememesidir. Bu eksiklik ISG egitimi konusunda
net bicimde kendini gdstermektedir.

Ulusal ISG Politika Belgesinde de; ulusal ISG politika be-
lirleyicileri ile ISG uygulamalarini gergeklestiren kurumlar
arasinda iletisim ve esgidimdn gelistiriimesi gerektigi, bu
konudaki daginikligin giderilerek birbirini tamamlayan katki
saglayan ve tesvik eden bir yap! olusturulmasi gerektigi be-
lirtilmektedir.

IK ve MH sayisinda, tilkemizin iginde bulundugu duruma
bakildiginda, glvenlik kdltirinin olusumu ve bunun tdm
bireylerce icsellestiriimesinin bir gereklilik oldugu anlagilir.
Fakat bu hem zor hem de uzun bir strectir ve tim kurum-
kurulug ve STK'larin katkislyla mimkin olabilir. AB'ne giris
srecinin, pek ¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da bizi
tetiklemesini ve gayrete getirmesini bekliyoruz.
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MADENLERDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI"

Madencilik en eski is kollarindan birisidir ve her do-
nemde tehlikeli bir is olarak algilanmigtir. Gercek calisma
hayatinin madencilikle baglamig oldugu duisunulebilir. Zira
madencilikten 6nceki zamanlarda yapilan igler icin énemli
bir beceri ve egitim gerekli degildi. Madencilikte de ylze-
vel madencilikten yer altt madenciligine gegisin yasandigi
donemlerde madenciligin beceri gerektiren bir is olarak
algilanmaya baglamasi, calisma hayati bakimindan énemli
dénum noktalarindan birisidir.

Eski zamanlarda Ozellikle bedensel calismayi gerektiren
islerde zenginlerin ¢alismasi kabul edilemez bir durumdu ve
bu islerde esirler, koleler ve suglular calistirilirdi. Bu sekil-
de caligtirmanin bir amaci da suclularin cezalandiriimasi idi.
Bu yUzden calisanlarin hastalanmasi, kaza gecirmesi, hatta
Olmesi toplumda pek ilgi uyandirmamigtir. Ancak yuzeyel
madenler tlkenince yer alti madenciligi baslamis, bu ise ca-
lisanlar acisindan Ozel bilgi ve beceri gerektiren bir is olmus-
tur. Bu nedenle de beceri sahibi ve deneyimli bir madencinin
hastalanmasl ve Glmesi dnemsenmeye baslamig, boylelikle
de madenlerde is sagligi ve glvenligi konular gtindeme
gelmigtir.

Madencilik ginimuzde de pek cok Ulkede Onde gelen
calisma alanlari arasindadir. Altin, gimas gibi kiymetli ma-
denlerin yer altindan c¢ikariimasi da madencilik calismasi ol-
makla birlikte, madencilik konusunda cogunlukla algilanan
calisma alani ¢cok sayida kisinin calistigr komur madenleri ve
koémur madenciligidir. Bununla birlikte diger ¢alisma alanla-
r1 ile karsilastirldiginda, madenciligin en ¢ok kisinin calistig
bir sektdr olmadigl goruldr. Dinyadaki toplam isgtctnin
ancak %1 kadari bu alanda calismaktadir ki, bu deger bu-
tin dunyada 30 milyon dolayinda kisinin madenlerde calis-
makta oldugu anlamina gelmektedir. Ulkemizde de 2003
vili sayllarina gore SSK kapsaminda calisanlardan 38053
kisi komur madenlerinde, 8552 kisi de diger madenler-
de calismaktadir. Boylelikle madencilik alaninda calisan
toplam 46605 kisi, butin calisanlar iginde %1.4°'luk pay
almaktadir.

Madenler bir Ulke icinde yaygin olmayip bolgesel 6zel-
lik gosterdikleri i¢in, madenlerde calisanlarin da toplam
calisanlar icindeki payr bolgeler ve iller bakimindan farkli-
ik gosterir. Ornedin Zonguldak'ta calisanlarin 9%20.3'U,
Kitahya'da 915.6's1, Bartin'da %12.2'si madenlerde ca-
lisan kisilerdir. Ote yandan madencilik sektériinin calisma
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hayati ve is saghgi ve glivenligi konulari bakimindan énemi
ise, madenlerde is kazasi ve meslek hastaliklarinin sik go-
rdlmesi, yani bu sektorin yuksek riskli bir alan olmasindan
kaynaklanmaktadir.

1. MADENLERDE SAGLIK VE
GUVENLIK TEHLIKELERI

Madenler saglik ve glvenlik tehlikelerinin ¢ok oldugu
ortamlardir. Bu tehlikelerin baglicalari sunlardir:

1.1. Fiziksel tehlikeler

Yer alti madenlerinde ortam Kkosullari olarak sicaklik
ve nem onemli sorunlardir. Yer altina inildiginde her 100
metre derinlikte sicaklik 1°C artar. Ozellikle derinligi fazla
olan madenlerde ortam sicakligi 4°C veya Uzerinde olabilir.
Agir bedensel calisma ve ortamin nem doygunlugunun da
yiksek olusu dikkate alindiginda, yer altinda termal konfor
kosullarinin kisa zamanda bozulacag tahmin edilir ve buna
bagl olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasi beklenir. Bunun di-
sinda galeri acllmasi sirasinda delme-patlatma islemleri ne-
deniyle guraltd de sorun olabilir.

GUraltdndn bagka bir nedeni de yer altindaki materya-
li ylzeye tagimak i¢in kurulmugs olan sistemdeki motorlarin
calismasl sonucu olusan seslerdir. Delici cihazlari kullananlar
acisindan vibrasyon etkisi soz konusudur. Yer altt madenle-
rinin karanlik ortamlar olmasi nedeniyle aydinlatma ile ilgili
sorunlar da olabilir. Ote yandan bazi madenler daglik bél-
gelerde ve yuksek rakimli yerlerde olabilir. Bu durumda da
hipoksiye bagli sorunlar yasanabilir. Kimi zaman da yer alti
kayaclarindan yayilan radon gazi nedeniyle radyoaktiviteye
bagli sorunlar yasanabilir. Yiksek rakimli yerlerdeki maden-
lerde soguk yoniinden sorunlar da olabilir.

1.2. Tozlar

Madencilikle ilgili en 6nemli sorun toz maruziyetidir.
Hangi tir madencilik olursa olsun, istenen maden damarina
ulagilincaya kadar cok miktarda toprak ve kayanin parca-
lanmasi ve tasinmasi zorunlugu vardir. Bu islem de tozlu bir
islerndir. Tozun niteligi ve ortamdaki yogunlugu ile baglantils
olarak toza bagl solunum sistemi rahatsizliklari veya diger
etkiler gorulebilir.

Kémur madenlerine ¢zel olan toz komur tozu olmakla
birlikte, bu madenlerde de silis tozu maruziyetine bagl so-
runlar daha fazla géraldr.

*Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dalt
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Sekil 1. Yeraltt madeninde calisma kosullari ve toz sorunu

1.3. Kimyasal tehlikeler

Madencilikte kimyasal madde kullanimi s6z konusu de-
gildir. Ancak madenler icinde bulunan metan gazi, maden-
lerde biiytik bir tehlike kaynagidir. Ozellikle kdmiir maden-
lerinde fosil Urdnl olarak olusan metan gazinin ortamdaki
yogunlugu 965-15 dolayinda oldugunda patlama meydana
gelir. Madencilik sektortinde “grizu” olarak da bilinen bu
gazin patlamasi, madenlerde meydana gelen felaketlerin en
Onemli nedenidir. Bunun disinda madenlerde kendiliginden
veya bazi islemler sonucunda da cesitli gazlar olusabilir.
Bu gazlarin baslicalari ve bunlara bagl sorunlar Tablo1'de
Ozetlenmigtir.

1.4. Biyolojik tehlikeler

Toprakta bulunan bazi mikroorganizmalar ve para-
zitlere bagli biyolgjik sorunlarla kargilagilabilir. Yer altinda
madenciler dar mekanlarda kalabalik sekilde bulunur ve
caligirlar. Bu yakin temas nedeniyle pek ¢ok enfeksiyon has-
taliginin Kisiler arasinda yayilma olasiligr vardir. Ayrica yer
altinda kancall kurt (Ankylostoma duodenalis) yumurtalari
bulunabilir ve yumurtalarin vicuda girmesi ile parazit enfes-
tasyonu olabilir. Ancak su gegirmeyen botlarin kullaniimaya

Gaz tura

Madencilikteki 6zel adi

baslamasindan sonra bu sorun biytk élclide azalmistir. Ote
yandan fare idrari ile kontamine olmus sulardan Leptospira
enfeksiyonu gecme olasiligi da sz konusu olabilir.

1.5. Ergonomik tehlikeler

Madenlerde termal konfor, aydinlatma, havalandirma
vb. kosullarin yetersizligi ve agir bedensel aktivite zorunlugu
Onemli ergonomik sorun yaratir. Ayrica yer altinda dar alan-
larda uygun olmayan vicut postird ile ¢alisma zorunlugu,
adirlik kaldirma ve tasima gibi cesitli ergonomik problemler
de olabilir.

1.6. Kaza riskleri

Madenler cesitli kazalar bakimindan oldukga riskli or-
tamlardir. Madenlerde Kkesici, delici aletler, patlayicilar sik
olarak kullanilir. Yer altinda galerilerin ¢cékmesine karsi des-
tek saglamak Uzere ¢esitli yapilar kurulur. Hem bu aletlerin
kullanimi ve islemlerin yapiimasi sirasinda kaza olabilir hem
de patlatma sirasinda veya tavan ¢okmesi vb. nedenlerle
kazalar olabilir. Ote yandan madenlerdeki en 6nemli kaza
nedeni grizu patlamasidir.

Saglik etkisi

Metan Fire damp Patlayicl, yanici

Karbon monoksit White damp Kimyasal bogucu
Hidrojen sulfur Stink damp Kimyasal bogucu, irritan
Oksijen yetersizligi Black damp Anoksi

Patlama sonrasi olusan gazlar After damp Solunum irritanlari
Motor egzoslari Ozel ismi yok Irritan, kanserojen

Tablo 1. Madenlerde bulunabilecek baslica gazlar ve saglik etkileri
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Madenciligin riskleri dustinuldiginde yer alti madenleri
konusu oncelikli olmakla birlikte, yizeyel madencilik iglerin-
de de bazi ortam faktorleri s6z konusudur. Bunlar arasin-
da agik havada calisma ve buna bagli (gtnes isini, sicak,
soguk, yagmur-Kar, rizgar, vb.) sorunlar olabilir. Ayrica
patlayicl maddeler kullaniliyorsa, bu maddelerin taginmasi,
depolanmasi ve kullanimi konulart ile ilgili tehlikeler olabilir.

2. MADENCILERDE SIK GORULEN
SAGLIK SORUNLARI

Madencilerde gorilen saglik sorunlari hem isyeri orta-
mindan, hem de agir bedensel calisma kosullarindan kay-
naklanmaktadir. Bunlar arasinda en ¢nemli saglik sorunu
kugkusuz toz maruziyeti sonucu olusan solunum sistemi
hastaliklaridir. Bunun diginda uygun olmayan postir veya
ortam kosullarina bagh kas-iskelet sistemi rahatsizliklari, en-
feksiyon ve parazit hastaliklari, kaza sonucu yaralanmalar
madencilerin 6énde gelen saglik sorunlaridir. Eskiden ortam
aydinlatmasinin yeterli yapilamadidi zamanlarda calisan ma-
dencilerde nistagmus gorulurdt (madenci nistagmusu), an-
cak aydinlatmanin iyilestiriimesinden sonra bu sorun buyuk
Olctde ortadan kalkmugtir.

Ulkemizde madencilik 6nemli calisma alanlarindan biri-
sidir. Ozellikle madenlerin bulundugu bolgelerde bu sektor
hem 6nemli bir istihdam alani hem de baglica ekonomik ak-
tivite durumundadir. Ote yandan tlkemizdeki is kazalari ve
meslek hastaliklarinin da énemli bir bélimdndn bu calisma
alaninda oldugu gorilmektedir. Turkiye'de SSK kapsamin-
da calisanlarin 9%1.4’'luk bolimu maden sektorinde calis-
maktadir. Buna karsilik 2003 yilinda is kazalarinin 9%7.7°si,
is kazasl sonucu 6lumlerin 9%.4'U, meslek hastaliklarinin ise
968.4'U0 (301 / 440) maden igletmelerinde calisanlar ara-
sinda meydana gelmistir. Strekli isgéremezlik bakimindan
da madencilik is kolunun ¢nemli paya sahip oldugu gorul-

Sekil 2. Madencilikte calisma kosullarina bagl ergonomik sorunlar yasanilabilir

Prof. Dr. Nazmi BILIR, Dr. Ali Naci YILDIZ

mektedir. Is kazasl sonucu meydana gelen 1451 siireki
isgoremezlik olgusunun 75 (%5.2) ve meslek hastaligd
sonucu meydana gelen 145 surekli isgéremezlik olgusunun
da 100 tanesi (9669.0) bu is kolunda olmustur.

3. KORUYUCU YAKLASIMLAR VE
MEVZUAT

Madenler cesitli saglik ve guvenlik tehlikelerinin bulun-
dugu ortamlardir. Termal konfor kosullarinin uygun hale
getirilmesi icin uygun havalandirma sistemlerinin kurulmasi,
gurdltindn kontrolu bakimindan ses ¢ikaran motorlarin du-
zenli bakimlarinin yapilmasl ve gereken durumlarda kulak
koruyucularinin kullaniimasi, biyolojik etkenlere karsl uygun
hijyenik kosullarin saglanmasi, kaza olasiigini en aza indir-
mek amacl ile kaza olasiligr olan durumlarin gdzden gegiril-
mesi ve dnlemlerin alinmasi vb. énlemler calisanlarin sagli-
ginin korunmasi bakimindan ¢nemlidir. Disme ve carpma
seklindeki kazalarin oniine ge¢cmek icin de zemindeki ve ta-
vandaki engellerin mimkin oldugunca azaltimasi, ortamda
yeterli aydinlatmanin saglanmasl gerekir.

Madencilikte 6nde gelen saglik sorunu toz maruziye-
tine bagl rahatsizliklar oldugundan ortamda toz kontrolu
blyuk 6nem tagimaktadir. Etkili havalandirma dtzenekleri
kurulmasli, gereken durumlarda maske kullanilmasi yolu ile
toz maruziyetinin 6ndne gegmek mumkindur. Bu amacla
onemli bir baska yaklasim da 1slak calisma yontemidir. Ozel-
likle delme ve patlatma iglemi sirasinda tozumanin ontne
gecmek amact ile ortam islatilir. Bu islem is yukinu ve mali-
yeti artirir ancak calisanlarin sagliginin korunmasi bakimin-
dan énemli bir uygulamadir. Ote yandan toz maruziyetine
bagl olarak meydana gelebilecek etkilenmelerin erken tanisi
amacli ile madenlerde ve diger tozlu ortamlarda calisanla-
rin araliklarla muayeneden gegirilmesi ve bu muayeneler-
de radyolojik yonden de degerlendirme yapiimas! gerekir.
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Ayrica ortamdaki toz yogunlugunun da dizenli araliklarla
alinan orneklerde yapilan olgtimlerle izlenmesi gerekir.

Bunlarin yani sira madenlerdeki en korkulan risk olan
grizu tehlikesine karsi ortamdaki metan gazi yogunlugunu
azalticr etkili havalandirma dtzenekleri kurulmalidir. Metan
gazl belirli bir konsantrasyona ulagtiginda patlama tehlikesi
oldugundan, gaz yogunlugu belirli diizeyi astiginda uyari
sistemleri ile haber verilmesi gerekir. Bu durumda alinmis
olan onlemler gdzden gecirilerek gerekli ek dnlemler uygu-
lamaya konulur. Bu gibi durumlarda madenin iginde cali-
sanlarin hizla bosaltiimasi gerekir. Bu ytzden acil durum-
da igeridekilerin nasil kurtarilacagi konusunda da hazirlikli
olunmalidir.

s saghgl ve glvenligi sorunlari bakimindan en onde

gelen bir is kolu olan madencilik isletmelerinde calisanlarin
saghginin korunmasi icin cesitli diizenlemeler yapilmistir. Is
sagligl ve glvenligi ile ilgili genel dizenlemelerden bagska,
madencilik alanina 6zel bazi tlzuk ve yonetmelikler de var-
dir. Bunlardan baglicalar sunlardir:
e Maden ve Tas Ocaklari isletmelerinde ve Ttinel Yapiminda
Alinacak Is¢i Saghgr ve Is Guvenligi Onlemlerine lliskin Tt~
zuk: Oldukga ayrintili olan bu tuzukte (yayin tarihi 13.08.
1984) s6z konusu igletmelerde hastalik ve kazalarin énlen-
mesi, Ozellikle de grizu tehlikesine karsl alinmas! gereken
Onlemler 384 madde halinde belirtilmistir.

e Yeralti ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giiven-
lik Sartlari Yonetmeligi: llgili Avrupa Birligi Direktifi dog-

rultusunda hazirlanmig olan bu yonetmelikte (yayin tarihi
21.02.2004) yer alti ve yer Ustld madenlerinde alinmasi
gereken Onlemler 16 maddede toplanmis, yonetmeligin ek-
lerinde 6nlemler ve egitim konularindaki ek diizenlemeler
aciklanmistir.

* Maden ve Tas Ocaklari isletmelerinde ve Ttinel Yapiminda
Tozla Micadele ile ilgili Yonetmelik: 14.09.1990 tarihinde
yayinlanmig olan bu yonetmelikte de Gzellikle ortamda toz
kontrolu ve calisanlarin aralikli muayeneleri bakimindan ya-
pilmas! gerekenler aciklanmaktadir.
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BESLENME

Beslenme yasama ve fiziki aktivite icin gerekli enerjinin
saglanmasi, aglik duygusunun giderilmesi, buyume, gelisme,
doku, organ ve hicre onarimi, bulasici hastaliklarla savas,
zevk ve estetik, kulttrel motifler gerekgeleriyle besin mad-
delerinin organizmaya alinmasi beslenme olarak tanimlan-
maktadir. Beslenme yasamin temel gereksinimlerindendir.
Yeterli ve dengeli beslenmede amac; blyime, gelisme sag-
Ikl ve Uretken olarak uzun ve Kaliteli yasamak icin gerekli
olan enerji ve besin 6gelerinin yeterli miktarlarda alinarak
kullanilimasidir. Beslenmenin fizyolgjik oldugu kadar sosyo-
lojik ve psikolojik yonu de bulunmaktadir. Yeterli ve dengeli
beslenmeyen toplumlarda saglik ve egitim harcamalari ar-
tar, Uretim ve verimlilik azalir, dolayisiyla ekonomi olumsuz
etkilenir. Bu nedenle beslenme gintmuzde 6nemle Uzerinde
durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Dinya
nufusundaki hizli artisa paralel olarak besin kaynaklarinda
ayni hizla artisin olmamasi ve kaynaklardan yararlanmadaki
dengesizlikler nedeniyle beslenme sorunlari, her gegen gin
artarak strmektedir. Bugun gelismekte olan Ulkelerde mil-
yonlarca insan yetersiz beslenmektedir.

Uretim icin birincil kosul gelismis bir viicut yapisina sa-
hip olmaktir. Vicudumuz kalitim ve beslenmenin etkisinde
olup termodinamik Kkurallara gore caligir. Bu kural, enerji
tuketimine karsilik enerji Uretmektir. Vicut fonksiyonlarinin
strdurdlmesi ve vicut sicakliginin korunabilmesi icin orga-
nizmanin ihtiyacl olan minimum enerji “Temel Enerji Tuke-
timi” olarak tanimlanmaktadir. Temel enerji tiketimi vicut
buyukligu, yas ve cinsiyete bagll olarak degismektedir.
Tiroit bezinin agirt ¢alismasl temel enerji tiketimini artirir-
ken yetersiz beslenme, temel enerji tuketimini azaltmakta-

Garip EREL
Biyolog (ISGGM)

dir. Yapllan ise gére temel enerji tiketimine ilave bir enerji
kaynaginin eklenmesiyle glnlik enerji tiketimi gereksinimi
saglanmis olur. Ortalama gunltk enerji gereksinimi kolay ve
oturarak is yapanlar icin 2500 k.cal. iken agir is yapanlar
icin 3600 Kk.cal'dir.

Enerji tayininde karbonhidratlar basta olmak tzere pro-
teinler ve yaglarin alinmasi oldukca 6énemlidir. Ancak dengeli
beslenmede enerji taglyicilarin tek bagina alinmasi yeterli ol-
mayIp vicuttaki madde dengesinin korunmasi icin esansiyel
aminoasitlere, esansiyel yag asitlerine, vitaminlere ve suya
ihtiyac bulunmaktadir. Zorunlu besin 6deleri ve vitaminler
iceren besin maddelerinin yeterince alinmamasi buytmenin
yavaglamasina, zayiflamaya ve hipoproteinemiye neden ol-
maktadir. Bu nedenle gtinimuzde bir¢ok insan artik sag-
lIKl1, yeterli ve dengeli beslenmenin énemini anlamig ve bes-
lenme programilarini buna goére ayarlamaktadirlar. Dtzenli
egzersizlerle birlikte saglikl bir diyet uygulamak genel saglk
durumumuza olumlu katkida bulunmak icin yapabilecegi-
miz en énemli eylemlerden biridir. Ornegin; diyetle aldigimiz
yag miktarini azaltarak belirli kanser tdrlerini ve bazi kalp
hastaliklarina iliskin riskleri azaltmis oluruz.

Dengeli bir diyette gunlik enerjinin 9%50-70°i karbon-
hidratlardan, 920-30" u yaglardan %10-20'si proteinler-
den olusmalidir. Fizyologlar besin maddelerinin esdeger
miktarlarinin bir birleriyle kiyaslanmasinda yanma Isisini
uygun bir Olgt olarak kabul etmiglerdir. Fizyolojik yanma
sonucunda asagidaki degerler hesaplanmistir.
Karbonhidratlar : 4.1 k.cal./gr
Protein : 4.1 k.cal./gr
Yag : 9.3 k.cal./gr
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Diyetimizde lif miktarini artirmaliyiz. Cagimizin rahatsiziig
olarak da bilinen kabizlik, Ozellikle stres ve duzensiz bes-
lenme ile birlesince cok ciddi boyutlara ulasmaktadir. Bu
nedenle sebze, meyve gibi lif agisindan zengin yiyeceklerin
tuketiimesine 6zen gosteriimelidir. Meyve ve sebzelerin ka-
buklarr soyulmadan yenmelidir.

KARBONHIDRATLAR

GUNIUK enerji gereksinimin 9%650-70'i karbonhidratlar-
dan karsllanmaktadir. Karbonhidratsiz bir yasam kuskusuz
ddstnulemez. Beslenmede en énemli karbonhidrat, nigasta
ve sekerdir. Nisastanin ana kaynadi tahillar ve patatestir.
Sanayilesmis Ulkelerde toplam kalori gereksiniminin 9615-
20'si sakarozdan karsllanmaktadir. Laktoz kicuk cocuklar-
da daha cabuk, ileri yaslarda ise daha yavas emilir. Ytksek
oranda seker tuketimi; dis taslar, seker hastaligi, asir kilo
alma ve kalp hastaliklar i¢in risk faktord olmasi nedeniy-
le ham gekerin sinirlandiriimas! ve karbonhidrat ihtiyacinin
nisasta ile karsilanmasinin - uygun olacagi belirtilmektedir.
Beslenme aliskanligimizda, islenmis sekerlerden alinan ka-
lori miktari azaltlmall ve kilomuzu daha kolay kontrol et-
meliyiz. Hamur tatlilari yerine tercihimiz sttlt ya da meyveli
tatlilardan yana olmalidir.

PROTEIN

Enfeksiyonlara ve diger zararlilara kars! direnc olusmasi
icin alinmasi gereken temel besin 6gesidir. Hicbir is yapma-
miz s6z konusu degilken bile viicutta 6nemli bir miktarda
protein pargalanmakta ve Ure-azot olarak atilmaktadir. Ca-
lisma ortaminin ¢ok sicak ve ¢ok soguk olmasi durumlarin-
da ter yoluyla azot kaybedildigi tespit edilmistir. Hentiz bu-
yumekte olan genglerle yagslilarin protein gereksinimi daha
fazladir. Bu nedenle gunlik atilan proteinin geri alinmasi
zorunludur. GUnlUk alinmasi gereken minimum protein
miktari 35-50 gr/kg vicut civarindadir. Tavsiye edilen ideal
protein miktari 70-90 gr/kg'dir. Iyi bir protein kaynad iyi
sindirilebilir ve yeterince aminoasit igermelidir. Bitkisel kay-
nakli proteinler dustk kalitelidir. Bugday ve misir proteinleri
lizin aminoasidince, baklagiller ise metyon aminoasidince
fakirdir.

Proteinler vicudumuzun yapl tagidir. Bu nedenle haf-
tada en az bir kere ballk tiketmeye gayret gostermeliyiz.
Yapilan calismalar baligin kolesterolt dusdrdigu,
bunama, Kkanser ve beyin rahatsizliklarini Onleyici etkisi

erken

oldugunu gostermistir.
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YAGLAR

Yadlar karbonhidrat ve proteinlerden daha yiksek ener-
Jiye sahip bir besin kaynagidir. Yiksek enerjili besinlerin
alinmasi kilo artisina neden olur. Vicudumuz karbonhidrat
ve proteini sinirl miktarda depolayabilmekte, fazla alinan
besinler ise yaga donlstirilmekte ve yag dokularinda de-
polanmaktadir. Yag dokusunun vicudun toplam agirligina
orani erkeklerde %20, bayanlarda %25'den fazla ise adi-
poz (yaglanma) var demektir. Asirl yaglanma arterioskle-
rozis, koroner yetmezlik ve kalp krizi gibi istenmeyen so-
nuclar dogurmaktadir. Saghkl bir beslenme icin belirlenen
enerji degeri erkekler icin 2200-2750 k.cal bayanlar icin ise
1600-2000 k.cal'dir Diyetimizdeki yag miktarini mimkun
oldugunca azaltmaliyiz zeytinyagi, findik yagi gibi yaglar
tercih edilmeli, doymus ve doymamis yag iceren Urtinlerden
(salam, sosis, sucuk) uzak durulmalidir. Yiyecekler mum-
kinse 1zgarada, firinda ve buharda pigirilmelidir. Yagda ki-
zartma isleminden mimkin oldugunca uzak durulmaldir.

Garip EREL

Biyolog (ISGGM)

VITAMINLER

Vitaminler enzimlerin koenzim kismina girerek metabolit
olaylari katalize eder. Esansiyel aminoasitler gibi vitaminler-
de zorunlu besin bilesikleridir. Bircok ilkel canlilar bile en
basit bilesenlerden yani karbon, azot, mineral ve diger enerji
kaynaklarindan ihtiyac duyulan tim maddeleri sentezleyebi-
lirler. Gelismis canlilar ise vitamin sentezleme yeteneklerini
belki de gecirmis olduklari mutasyonlar sonucu yitirmisler-
dir. Tek tip beslenme sonucunda vitamin eksikligine bagl
olarak karakteristik bozukluklar ortaya cikmaktadir. En ka-
rakteristik belirti blyumenin durmasi seklindedir. Rasitizm,
skorbit, pernisydz anemi, beriberi hastaliklari sikca kargl-
lasilan vakalardir. Diyetteki enerji miktari artikca B grubu
vitaminlerin artiriimasi gerekir. Kursun ve kadmiyum Kkulla-
nildigi sanayi kollarinda ¢alisanlarin kalsiyum, demir, C ve E
vitaminleri gereksinimleri artar.

MINERALLER

Mineraller beslenmenin vazgecilmez unsurlaridir. Mine-
raller organizmada ne Uretilir ne de tuketilir. Belli biyolojik
duzenlemeler icin demir, Kalsiyum, sodyum, iyot ve flor gibi
minerallerin yeterli miktarda alinmasi gerekmektedir. Tum
bu aciklanan bilgilerin yani sira gtinde 2—2,5 litre veya 10
bardak su tiketiimesi saglik agisinda yararli olur.
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Endustrilesmenin hizla artmast ile kadinlarin is yasamina
girmeleri toplu beslenme servisi etkinliginin gelismesine ne-
den olmustur. Bu nedenle digaridan yemek yiyenlerin sayisl
hizla artmistir. Ozelikle calisan insan sayisinin artmasi, kent-
lesme hizi, toplu beslenme hizmetlerinden yararlananlarin
oranini ve dnemini giin gectikce artirmistir. insanlar calistik-
lar isyerlerinde en az bir 6gun gereksinimlerini karsilamak
durumundadirlar.

Insan saglhgr ve Kaliteli yasam icin bazi olmazsa olmaz
dedigimiz kriterler asagida belirtildigi gibidir;
* Kaliteli beslenmenin temel kosulu besinlerin miktar yonun-
den gereksindigi dizeyde alinmasi,
 Gereksinim duyulan besinlerin cesitlilik icerisinde saglan-
masl,
* Besinlerin tuketildigi 6gun sayisi ©nemlidir, 6glnlerde belli
bir dengenin saglanmasi gerekir.
* Beslenmede kalitenin saglanmasinda tuketilecek besinle-
rin hijyenik kalitesi, tuketilebilirlik kalitesi, besin degeri ko-
runumu yoninden yuksek kaliteli olmalidir.

Beslenme Dbilgilerinin, toplum beslenme ilke ve yontem-
leri ile isci kesimine uygulanmasi gerekir. Iscinin beslenmesi
isci saghginin buttinlesmis bir bolumiddr. Amac, isci saghdi-

nin diger hizmetleri ile birlikte yeterli ve dengeli beslenmeyi
sadlayarak iscileri fiziksel ve ruhsal yonden en yiiksek iyilik
duzeyine ulastirmay! ve iscilere yuksek calisma kapasitesini
kazandirmayi saglamaklir.

Yetersiz ve dengesiz beslenme isginin Uretimdeki hizini
dusurur. Protein, vitamin ve minerallerin yeterince alinma-
mas! halinde hastaliklara kars! direng azalacagindan ise de-
vamsizlik orani yikselir. Iscinin ilgi ve dikkati azaldiginda
is kazalari ve meslek hastaliklari artar. Butin bu olumsuz-
Juklarin sonucunda Uretim hizi diser ve saglik harcamalari
artar. Yapilan aragtirmalar sonucunda; yeterli ve dengeli isgi
beslenmesinin Uretimde verimliligi artirdig, hastalanma ora-
nini distirdigd, mesleki hastaliklarin ve ise devamsizliklarini
azalttigi goralmustur.

GUnlUk besinler genellikle en az Uc ana 6gunde, ara
ogunlerle birlikte 5-6 6gunde tiketilmesi Gnerilmektedir.
Ogtinler arasinda dinlenme aninda bir seylerin yenmesinin
verimliligi artirdidi bazi gevrelerce kabul edilmektedir. Buna
karsin sik ve fazla yemenin i gcu igin fizyolgjik yetenegi
artirdigina dair her hangi bir bilimsel veri bulunmamaktadir.
Kahvalti ginin en énemli 6guntdir. Gine mutlaka kahval-
tI yaparak baglanmalidir. Kahvalti yaparak hem guntmdzi
daha zinde gecirir hem de kilo kontrolimizu daha kolay
yapmis oluruz. Kahvaltida cay, nescafe ve kahve yerine sut,
taze sikilmis meyve suyu ya da thlamur gibi icecekler tercih
edilmelidir. Kahvaltisiz igse baslamanin ise i verimini azalt-
g belirtiimektedir. Sanayilesmis Ulkelerde yapilan is i¢in
gerekli olan enerji miktarlari hesaplanarak standartlar ha-
zirlanmistir. Bu standartlardan yararlanarak degisik is kol-
larinda calisanlar icin gereksinim duyulan enerji miktarlari
hesaplanmigtir.

Iscilerin calistigi ortamlardaki toksik maddelerle bes-
lenme arasindaki iliski uzun yillardan beri tartisilan ve
arastirilan bir konudur. Ornegdin, kursun metabolizmasinin
kalsiyum metabolizmasi ile iligkisi ileri strdlerek kursun
zehirlenmesinden korunmak icin kalsiyumca zengin be-
sin maddeleri sit ve yogurdun verilmesinin yararl olacagi
dusunulmastar.

Fiziksel Aktivite ve Diinya Saglik Orgiitii - FAO Standartlari
Orta Hafif Endustri

Gunluk Toplam Enerji Hafif Biro isleri

Gereksinimi (k.cal)

Orta Ustii Tarla, Spor | Agir insaat Maden Isleri

Kadin Isciler 2100 2300

2600 3000

Erkek isciler 2500 3000

3750 4000-5000




TOPLU BESLENMENIN CALISMA HAYATINDAKI ONEMi

Halbuki sit ve yogurdun kursun ve dider agir metaller
ve organik ¢ozuculerle zehirlenmelerde kesin koruyucu etki-
sinin olmadigl aksine bu tip agir metalleri tuttugu ve vicutta
atiimini zorlastirdigr bilimsel olarak kanitlanmistir. Ancak
karaciger Uzerine toksik etki eden tetraklorar, trinitrotoluen
gibi kimyasallara maruz Kalan iscilere verilmesinin - uygun
olacagi belirtiimektedir.

iscilerin beslenmesi iki ana baslik altinda ele alinabilir;
e Iscinin isyerinde beslenmesi
* iscinin evinde beslenmesi

Sanayilesmis Bati Avrupa Ulkelerinde, kaliteli is glictinii
kendine ¢cekme ve elde tutma araci olarak konforlu bir cev-
rede servisi yapilan ve yenen yemeklerin maliyetini kismen
de olsa kargllamakta veya ucuza verilmektedir. Etkinligi ve
verimligi artirmak icin geleneksel yemek arasinin verilme-
si isyerlerinde planli bir yemek servisinin saglanmasini bir
zorunluluk haline getirmistir. Dogu Avrupa Ulkelerinde,
genellikle isciler tarafindan secilmis is kurullarinca gercek-
lestiriimektedir. Ulkemizde ise isci ve isveren temsilcileri
arasinda yapilan toplu-is s6zlesmesinde alinan huktdmler uy-
gulanmaktadir. Bazi toplu-is sézlesmelerinde belirli enerjiyi
saglayacak yemegin verilmesi, bazilarinda bir 6gin yemek
karsiliginda calisanlara Gcret 6denmesi diger bir uygulama-
da calisanin belli oranda Ucret 0deyerek katkida bulunmasi
seklindedir.

Yapllan calismalar gostermistir ki; isci isyeri disinda
yeterli olmayan ve dusuk enerjili tahillara dayal besinlerle
beslenmektedir. Bu nedenle, isyerinde yemedin kaliteli, den-
geli ve evdeki eksikligi giderici yonde olmasi gerekmektedir.

Garip EREL
Biyolog (ISGGM)

Kisaca, 6gleyin isyerinde saglanan yemegin gunlik besin
degerinin vyarisini karsilar nitelikte olmasi beklenmelidir.
Agir islerde calisanlarin diyetine miktar yoninden az fakat
enerji yonudnden yuksek besinler ilave edilerek ihtiya¢ du-
yulan enerji gereksinimi saglanmalidir. Isginin is digindaki
beslenmesi de duzenli ve dengeli olmalidir. Beslenme ko-
nusunda calisanlar ve ailelerine saglkli ve dengeli beslenme
konusunda gerekli egitimlerin verilmesi yararl olacaktir.
Uluslararasi calisma érgutt (ILO) endustri kuruluslarindaki
beslenme servislerini hekimler ve hekimlere yardimci olarak
da diyetisyenlerin sorumilulugu altinda isletilmesini tavsiye
etmektedir.

TOPLU BESLENMEDE A UYULMASI
GEREKEN TEMEL PRESIPLER

* Toplu beslenme i¢in olusturulan organizasyon plani ve po-
litikalari belirlenmis olmall,

* Toplu beslenme ydneticilerinin, ¢alisanlarinin ve hizmetten
yararlananlarinin beslenme ve toplu beslenme konusunda
egitiimeleri ve bilinglendirilmeleri saglanmalidir.

* Yemeklerin hazirlanmasi ve saklanmasinda beslenme ilke-
lerine, temizlik ve saglik kurallarina mutlak uyulmalidir.

* Yemek atiklari dikkatle izlenmeli ve nedenleri arastiriima-
lidir,

* Herhangi bir yemek ¢esidi sikca verilmemelidir,

* (Codunluk tarafindan seviimeyen yemeklerin nedenleri
ogrenilmeli ve yemek listelerinin hazirlanmasinda dikkate
alinmalidir,

* Yemekler imkanlar dahilinde mevsimlik ve kaliteli besin
0gelerinden hazirlanmalidir,

* Yemek listelerinin hazirlanmasinda yemek yiyen grubun
dusunceleri alinmall ve olugturulacak yemek listelerinde bu
taleplere yer verilmelidir.

Sonug olarak; Isyerlerinde toplu beslenme hizmetlerinin,
calisanlarin saghgr, psikolojik ve sosyolojik boyutu agisinda
6nemli oldugu bilinciyle i¢ ve dig musteri memnuniyetinin de
en Ust duzeyde tutacak sekilde ¢alisanlara sunulmasi gerek-
mektedir.
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ALMANYA'DA CALISAN TURKLER, IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

1.GIRIS

Goc, insanlarin, dogup blyudukleri yerlerden cesitli se-
beplerden dolay! gegici olmamak sartiyla, baska cografyala-
ra gidip yerlesik olarak yasamlarini orada devam ettirmeleri-
dir.! Gog olgusu, aslinda insanlik tarihi kadar eskidir. Kisisel
tercihleriyle ve kendi iradeleriyle gé¢ eden insan topluluklari
aslinda yeni yasamlarini sirdirmek amaciyla sectikleri cog-
rafyalardaki toplumlarin da yasantilarini etkileyen ciddi de-
gisimlere sebep olmuglardir. Giinimizde dinya genelinde
vaklasik 175 milyon kisi dogdugu cografyadan farkl sinir
asir bir baska cografyada yasamini sirdirmeye calismak-
tadir.? Kiresel ulasim ve iletisim olanaklarinin her gegen
gun daha da gelismesi, gdcmen sayisinin artmasina neden
olmaktadir.

Gocln birden fazla sebebi vardir. Ekolojik sebepler, sa-
vas ve siyasal calkantilarin yani sira en baskin ve en dnemli
bir sebep de, insanoglunun dogasinda var olan daha iyi ya-
sam sartlarina ulagma arzusudur. Gunimuzun kogullarinda
Ozellikle yaygin iletisim dinyanin her kdsesindeki insanlarin
gelismis yorelerdeki refah kosullarina kavusmak taleplerini
strekli olarak tegvik etmektedir. "Az gelismis glneyden”
sanayilesmesini tamamlayan “Kuzeydeki refah toplumlarina
“olan go¢ akiminin temel nedeni aslinda bundan ibarettir.

Go¢ olgusuna sadece bir sorun olarak bakmak ve bu
sorunun ¢dzimune odakll yaklagimlar gelistirmek dogru
degildir. Aslinda go¢ olgusu beraberinde getirmis oldugu

Demet UNVER
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sorunlar kadar firsatlariyla da o cografyada yasayan insan-
larin hayatlarinda 6nemli bir agirlik yaratmistir. Konuya,
kalttrlerin ve milletlerin yakinlagmas! agisindan bakilacak
olundugunda, goc olgusunu aslinda daha bariscl bir dinya
icin sans olarak da gérmek mimkiindir.2 Isgict gocinin
ayni zamanda kalkinma politikalarinda énemli bir yeri oldu-
gu unutulmamalidir. Ekonomik kalkinma mucadelesindeki
menge Ulkelerinin is¢i dovizlerinden istifade etmelerinin yani
sira, gb¢menlerin geri dondukleri takdirde Ulkelerinin sosyal
ve kiltirel bakimdan gelismesine olumlu katki sagladiklari-
na iliskin veriler mevcuttur.* Ancak goc¢ olgusunu, dncelik-
le insanlarin kendi geleceklerini glivence altina alma amaci
taslyan ve diger yan sonuclarindan énce insan odakl bir
sosyal hadise olarak gérmek dogru olacaktir.

Dinyamizda gd¢ hareketleri buyuk sosyal hadiselerin
oldugu ddnemlerde 6nem kazanmistir. Yakin gegmise ba-
kildiginda,18. ve 19. yizyillarda Avrupa'daki ekonomik ve
sosyal calkantilara neden olan Endustri Devrimi ile kirsal yo-
relerden sanayi merkezlerine olan akimin bir sonucu olarak
aciga cikan isguct fazlasi yeni perspektifler sundugu di-
stnllen Amerika Birlesik Devletleri'ne yonelik gbcmen dal-
galarini harekete gecirmistir. ikinci Diinya Savasi'nin son-
rasindaki ve en son Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla cesitli
Olceklerde yasanan go¢ hadiselerini de bu sekilde degerlen-
dirmek gerekmektedir.

Gogmenlerin gittikleri Ulkelerdeki sosyal, ekonomik ve
kalttrel yasama uyumlari kendileri icin oldugu kadar ka-
bul eden Ulke toplumlari acisindan da énemlidir. Gogmen,
aradigi kendisi igin uygun sartlara kavusmak icin yasadigi
yeni ortama uyum saglamak ve boylece gelecegine umutla
bakmak durumundadir. Ozellikle, gegimini saglamak igin
intibak etmesi gereken calisma hayatinda o tlkenin ilgili
kurallarina uymasi kendisinden beklenmektedir. Bu uyum,
sosyal ve klturel intibak kadar 6nem tagimaktadir.

Farkli bir Ulkeye gd¢ edip o Ulkenin calisma yasamina gir-
mis olan goé¢menin haliyle calistigr isinde saglikli ve givenli
bir ortamda olmasi gerekmektedir. Sanayilesmis demokratik
Ulkelerde yabanci isglctnln sadliksiz ve guvenligi saglan-
mamig iglerde istihdami s6z konusu olmamalidir. Bu saha-
daki olasI ayrimcr uygulamalart engellemek maksadiyla ulusal
mevzuatlarin yaninda uluslararasi hukuk enstriimanlari da
yururluktedir. Uluslararasi hukuk enstriimanlari denilince ilk
akla gelen ilgili ILO Stzlesmeleri ile AB Direktifleridir.

1.Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gog.Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2002, S. 4-5
2.0.Can Unver, Almanyaya Tiirk Isgiicii Gogii-Gegmisten Gelecege Sorunlar, Imkanlar ve Firsatlar, Ankara 2002, S.10
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4.Abadan-Unat, a.g.e., S.8-10



iS SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI

Yurtdigindaki en blytk Turk vatandag! kitlesini toprak-
larinda barindiran Almanya'nin yabanci is¢i istihdaminda
gecmisten gelen bir gelenedi vardir. Daha 19. yuzyilda Po-
lonya'dan Almanya’nin maden bolgesi Ruhr Havzasina gog
eden ¢ok sayidaki Polonyali isci bu Ulkede sonraki kusak-
lartyla varligini stirdiiren bir yabanci gruptur. ikinci Diinya
Savagl sirasinda isgal edilen yorelerden Almanya'ya getirilen
ve karin tokluguna savunma sanayii isletmelerinde calistiri-
lan yabancilara “Zwangsarbeiter” (zorunlu isgiler) adi veril-
mistir. Bu isciler icin kullanilan diger bir kavram ise yabanci
isci manasina gelen “Fremderarbeiter”dir. Zaman icerisinde
her iki kavramin da ge¢misteki olumsuzluklari animsatma-
sindan dolay! Ulkeye gelen yabanci iscilere konuk isci ma-
nasina gelen “Gastarbeiter” denilmistir. iste 6nce Italyanlar
ve daha sonra da Yunanlilar ve Turk iscilerinin istihdami-
ni temin eden bu sisteme “konuk is¢i sistemi” denmistir.®
Sistemin en énemli Ozelligi, Almanya'ya ¢alismak i¢in gelen
yabanci iscilerin bu Ulkede sinirli bir stre kalacaklari ve do-
layistyla herhangi bir sosyal maliyete neden olmadan tekrar
Ulkelerine donecekleri varsayimidir. Ne var ki, zaman icinde
bu varsayimin hic de gercekci olmadigi anlasiimig, sinir asiri
go¢ hareketlerinin Onceden kestirilemeyen sonuglari da be-
raberinde getirebildigi gorilmustir. Ekonomik gelismelerin
ve arz/talep dengelerinin yanisira gé¢gmenlerin ferdi tercihle-
rinin de agirlikli olarak rol oynadigr g¢ olgusunun sinirlayici
hukuki dizenlemelerle bicimlendirilmesinin sanildigi kadar
kolay olmadig! kisa sure sonra anlasilimigtir.

Bu calismada, Turkiye'den Almanya'ya yonelik go¢ ol-
gusu ve bu Ulkede calisan Turk iscilerinin is saghdi ve gliven-
ligi agisindan durumlari degerlendirilmistir. Turkiye icin yeni

bir olgu olarak adlandirilan, ancak 47 yillik gecmisi ile yakin
tarihimizde 6nemli bir yeri olan isgcl gocl baglaminda Al-
manya'daki iscilerimizin calistiklart isyerlerinde hangi olgtde
korunduklar ve is sagligi ve guvenligi konulari hakkinda
nasll bilgilendirildikleri ve bu konularda olugsan duyarliklar
calismamizda incelenmistir. Aimanya’ya yonelik go¢ olgusu
ve vatandaslarimizin guntmuzdeki dokusunun ele alinma-
sindan sonra Alman is sagligi ve glvenligi sistemi yasal ve
vapisal cercevesiyle irdelenmis, daha sonra da is saglgi ve
guvenligi konulari hakkinda vatandaslarimizin icinde bulun-
duklari durum yansitiimaya caligiimigtir.

2. TURKIYE'DEN ALMANYA'YA
ISGUCU GOCUVE =
ALMANYA'DAKI iSCILERIMIZ

1. Tirk isgiicii Gécli

Tarih boyunca kaydedilen goc¢ turleri arasinda goru-
len ve gecici olarak farkll bir cografyaya sadece calisma
amactyla gitmek seklinde tarif edilen isgticti gocu, ¢zellikle
son elli-altmis yilda Avrupa’daki go¢ hareketlerinde agirlik-
Il olarak yer almistir. Tdrkiye yaklasik elli yil dnce Dinya
Savasl sebebiyle tim Avrupa'da yasanan is gucl aciginin
kapatilmasl amaclyla, talep Uzerine ilk yurtdigl gocunu sinir-
Il sayida Turk iscisini istihdam eden Ingiltere'ye vermistir.6
Turkiye'den yurtdisina en genig 0Olcekli gog ise Almanya'ya
olmustur. ikinci Dinya Savasinin sona erdigi yil olan 1945
yilinda Almanya’nin sanayii, aktif erkek is gictinu buyuk ol-
clde yitirmis olmasina ragmen savas yillarinda blytmekle
kalmamig, ayni zamanda nitelik bakimindan da gelismistir.
Aslinda mevcut beyin guctind bldyuk Olclide koruyan Al-
manya, yeniden kalkinma hamlesi gerceklestirmek Uzere
hazirlikl konumundan yararlanmistir. Savasa ragmen bdyle
bir avantaja sahip olan Almanya savag nedeniyle ortaya ¢l-
kan isglct agigini kapatabilmek icin cevre Ulkelerden isci
istihdami yoluna gitmistir. Almanya ilk isgici sdzlesmesini
1955 yilinda Italya ile yapmis, bunu 1960 yilinda Ispanya
ve Yunanistan izlemistir. 1961 yili, Berlin Duvarinin ingasl
ile de Dogu Alman iscilerinin batiya gecislerinin engellendi-
gi yil olarak tarihte yerini almugtir. Soguk Savas yillarinda
stratejik nedenlerin de muttefik Ulkelerden isgtcl alimina
katki sagladigi bilinmektedir. Bdylece artan isgucl ihtiyaci
Alman endustrisini Turk iscilerine yoneltmistir. Bunun sonu-
cu olarak da, 30 Ekim 1961 tarihinde nota teatisi yoluyla ilk
Turk-Alman Isgiici S6zlesmesi akdedilmis ve Almanya’ya
kamu kurumlari gdzetiminde ik isci génderimi baglamigtir.”

5. 0.Can Unver, Almanyada Tiirk Varligi. Diinden Yarinlara Bir ,,Sorunun® Anatomisi, Erhan Yarar (Yayina Haz.), ,Cikarlar, Catigmalar, Coztiimler®.

Tarihten Gelecege Tiirk-Alman fliskileri, Ankara 1998 iginde, S.222

6. Nermin Abadan-Unat, a.g..,S.37 ff. ve Dis iliskiler ve Yurtdus: Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii 1999 Yili Raporunun Sunus’u, www.calisma.gov.tr/yih/sunug.htm

7. O.Can Unver, Almanyada Tiirk Varligy, $.225
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BaGylece Turkiye, bir dlgide atmigh yillarda bagslayan dizen-
siz gocun vatandaslarimiza getirecegi magduriyetin dntine
gecmis, iscilerinin haklarinin korunmasi icin ayni zamanda
ikili ve cok tarafll s6zlesmelere de imza atarak taraf olmus-
tur. Aslinda bu doénemde, Turkiye'de ortaya ¢ikmig olan
isgucu fazlasi iki Ulke c¢ikarlarinin drtismesine de neden
olmustur. Bir anlamda 1961 yili her iki Ulkenin de kamu-
oylarini epeyce mesgul edecek tartismalarin - baglangic yili
olarak adlandirilabilir.

Tdrk isguctnun Almanya’'da varolug surecini U¢ ayrl
dénemde ele almak dogru olacaktir. Birinci dénem, 1961-
1966/67 yillari ile sinirlandirilabilir. 1961 yilinda yapilan
Turk-Alman Isgticii Sozlesmesi ile baglayan Almanya’da
Turk istihdami, 1966/67 yillarinda tlkede baglayan ekono-
mik Kriz sebebiyle kisa bir kesintiye ugramistir. Bu dénemde
bazi vatandaslarimiz yurda dénmeyi, bazilari ise bu Ulkede
kalmay tercih etmiglerdir. Bu dénemde Almanya’ya gelen
Tark iscileri, kirsal kesimde yasayan vatandagslarimizdan
cok kentlerimizde yasayan endustri is¢ilerinden olusmakta
idi. Onceleri vatandaglarimizin herseyiyle yabanci olduklari
bu toplumda yerlesik olmak gibi bir digtncelerinin olmadi-
d1, bir stre calisip tekrar anavatanlarina dénmek istedikleri
bizzat kendileri tarafindan ifade edilmisse de, evdeki hesap
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carslya uymamistir. Ev sahibi tlke konumunda bulunan Al-
manya da Ulkesine gelen yabanci iscilere bu yillarda daha
cok ekonomik refah getirenler gozu ile baktigindan onlarin
calisip bir sure sonra kendi anavatanlarina dénme isteklerini
memnunlukla kargilamigtir. BOylece, tlkelerinde bulunan ya-
bancl bir grup insanin uzun sureli ikametleri halinde geldigi
Ulkenin sartlarina ve topluma intibaki icin alinacak bir dizi
Onlem ve dolayisi ile maliyetten de kurtulunmus olunacakti.
O yillarin Almanya’sinda Turk iscilerine bakis genellikle bu
cercevede olmustur.®

1973 yilinda Misir-Israil savasi sonunda yasanan petrol
krizi sonucunda Almanya isgtct anlagsmalari gercevesinde
aralarinda Turkiye'nin de bulundugu isgtict aldigi Ulkeler-
den isci alimini durdurmugtur. Atilan bu adim, Almanya’da
ikamet eden vatandaglarimizda bir daha Almanya'ya gide-
meme veya birikimlerini kaybetme endisesine neden olmugs-
tur. Buna karsilik aile birlegtirmesi yoluyla surekli, ancak alt
seviyede seyreden bir go¢ akimi yasanmaya baglamistir. Bu
ikinci donemin belirleyici Gzelliklerinden birisi aile birlegtir-
mesi yoluyla “ikametin saglamlastirilmasi™ olmustur.?

1973 yilindan baglayarak 1983/84 yillarina kadar de-
vam eden sureg, genel olarak bir kararsizlik ve hosnutsuzluk
donemi olarak degerlendiriimektedir. Alman toplumunda,
yabanci aleyhtar akimlarin artmasl, yabancilara karst hos-
nutsuzluklarin olugsmasi, her iki tlkenin kamuoylarini epey-
ce mesgul edecek tartismalarin olusmasina sebep olmustur.
Aslinda yabancilara karsl duyulan korku, dogal ve masum
psikolojik bir tepki gibi karsilanabilir. Ancak, bu korku ya-
banci dusmanhgina dondstigu anda farkl kamu politika-
lariin uygulanmasi elzem hale gelmektedir. Ne var ki, bu
politikalar Alman siyasetinde daimi surette ihmale ugramig-
tir. Ozellikle seksenli yillardan itibaren artan Tirk aleyhtari
sOylemler kamuoyunda genel kabul gérmus ve ginimuzde
de devam eden menfi ortamin hazirlayicisi olmustur.

5 Ekim 1980 tarihinde, yani 12 Eylul askeri mudahe-
lesinden hemen sonra Alman Hukumeti tarafindan vatan-
daslarimiz igin konan vizeye ragmen, biraz da 1980 Oncesi
Tarkiye'de yasanan siyasi calkantilarin bir sonucu olarak,
Almanya’daki vatandaglarimizin sayisi 1,7 milyon sinirini
asmistir. Birtakim dnlemlere ragmen, Ulkedeki yabanci isci
sayisinin sirekli artis gostermesi, Alman hukumetini acilen
baska dnlemler almaya yoneltmistir. 1983 yilinda sadece 11
ay yururlikte kalan “Geriye Donugu Tesvik Yasas!™ cikarila-
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rak, donusu kabul edenlere 10,500 Mark prim ile yashlik
sigortasina 6dedikleri primlerin hemen 6denmesi gibi birta-
kim yasal dizenlemelere basvurulmussa da, 1984 yilinda
bunlardan yararlanarak Ulkemize donen vatandaslarimizin
sayisinin aileleri ile birlikte toplam 150.000'1 bulmadigr go-
rlmugtdr.'® Butdn bu gelismeler, Uclnct dénem diye ad-
landirabilecegimiz déneme damgasini vurmustur. Yine bu
donemde Alman isverenler, ikili anlasmalarin 6ngdrdigu
mesleki egitim tedbirlerinden Turk genclerinin yararlandiril-
masina pek yanagsmamuglar, bu da pek tabiidir ki Turk iscileri
Uzerinde dogal bir diglanmislik hissi yaratmistir. Yasal hakla-
ri konusunda da fazla aydinlatiimadiklar gibi caligtiklar: yer-
lerdeki is disiplinine uymalarr disinda, donusleri halinde fay-
dalanabilecekleri mesleki bilgi ve becerilerle de yeteri kadar
donatilmamiglardir. Bu Ulkede bu dénemde artik yerlesik
bir Turk varhigmin mevcudiyeti kabul edilmeye baslanmis,
yasanan gog olgusunun baslangictaki sinirli isgtct gogu ol-
madigl, gelen Turklerin de artik “misafir is¢i” konumundan
¢iktigi fark edilmistir. Bdylece bu dénemle birlikte Turklerin
topluma entegrasyonu sorunu bu vatandaslarimizla ilgili her
sahada gundemin Ust sirasina yerlestiriimigtir.

Bu noktada, mense Ulkesi olarak Turkiye'nin de bas-
langictan itibaren calisma amaci ile yurtdigina giden vatan-
daglarina yonelik politikalarini ve hizmet yaklagimlarini da
kisaca degerlendirmekte fayda vardir. Turkiye, Almanya ile
30 Ekim 1961 tarihinde aktettigi ilk isglct sdzlesmesinden
bu yana, yurtdigindaki vatandaslarina haklarinin korunmasi
ve genigletiimesi amaciyla gerekli dnlemleri almaya gayret
etmistir. Bu dnlemler arasinda konsolosluk hizmetlerinin
yayginlastiriimasi, vatandaglarimizin dini ve ¢ocuklarinin
egitim ihtiyaclarinin karsilanmasl, sosyal glvenlik sozlesme-
leri yoluyla bu baglamdaki haklarin gtivence altina alinmasi,
yine bu maksatla tek tarafli yasal tedbirler ve uluslararasi
antlasma ve sozlesmelere taraf olma sayilabilir. Bakanhgimi-
zin BuyUkelcilik ve Baskonsolosluklar nezdinde gorev yapan
yurtdigl birimleri, Turkiye'deki vatandaglarimiza devletin
sunmadigr sosyal danismanlik gibi bazi hizmetleri yurtdi-
sindaki vatandagslarimiza gétirmektedir. Bu arada, 1982
Anayasamiz, 62. maddesi ile yurt disinda ¢alisan vatandas-
larimiza aileleleri ile birlikte sosyal ve kulturel inhtiyaclarinin
karsilanmasi maksadi ile devleti yukumli kilmigtir. Bdylece
yurtdigindaki vatandaglarimiza devletin ilgili kurumlariyla
hizmet sunmasi anayasal bir gorev olarak ifade bularak bu
hizmetlere gucli hukuki dayanak saglamistir.

2. Gunumuzde Almanya’daki
Vatandaslarimizin Durumu

1980l yillarin ikinci yanisindan itibaren Almanya’da-
ki Turk varliginin yerlesik hale geldiginin kabul edilmesin-
den sonra dikkatler vatandaslarimizin bu tlke toplumuna
uyumu ile ilgili tartismalara gevrilmigtir. Gunimuzde artik
“Almanya’daki iscilerimiz” deyimi gergekci olmaktan ¢ikmisg
bulunmaktadir. Her ne kadar bagimli olarak calisan vatan-
daslarimizin sayisi dogal olarak yUksekse de, bugln serbest
calisanlari, ev kadinlari, ¢grencileri ve emeklileri ile toplu-
mun hemen her kesiminde temsil edilen bir Turk toplumu
Almanya’ya Turk isglct gogunun tzerinden gecen 45 yil
sonra bu Ulkenin realitesi haline gelmigtir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhd Dis lliskiler ve
Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel Mudirligintn  (DIYiH)
(31.12.2005 ftarihi itibariyle) verilerine gore, halen yurt-
disinda cesitli Ulkelerde bulunan vatandaglarimizin sayisi
3.829.378'dir.""  Bu sayinin 1,764,041'i veya oransal
olarak 9% 46'sI Almanya’da yasamaktadir. Vatandaslarimi-
zin arasinda 458,243 kadari bir isyerinde sosyal guvenlik
kurumlarindan birine tabi olarak dcretli statistnde calig-
maktadir. Serbest girisimci olarak nitelendirebilecegimiz
vatandaslarimizin sayisi Almanya’da 64,600 olup, Avrupa
Birligine Uye ulkelerdeki girisimcilerimizin sayisinin 94,000'i
buldugu bildiriimektedir. Bu Ulkelerdeki toplam isci sayimiz
820,639'dur. Almanya’da Ucretli olarak bir isyerinde istih-
dam edilen vatandaglarimizin 30 Haziran 2005 tarihinde
calistiklart sektérlere gore dagilimi ise soyledir: '@

Tarim, Orman, Balikgilik 3,970
Madencilik 4,423
imalat Sanayii 192,433
Enerji 828
insaat 23,291

10. a.g.e

11. T.C.Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg: Ds {liskiler ve Yurtdist Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii

12. T.C.Berlin Biiyiikel¢iligi Caligma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, 2005 Yili Faaliyet Raporu, S.5-6
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Ticaret 58,002
Turizm 22,580
Ulastirma ve iletisim 31,942
Bankacilik ve Sigortacilik 3,387
Emlakgilik ve Biiro isleri 66,719
Kamu Yénetimi, Sosyal Sigortalar 7,502
Egitim-Ogretim 6,911
Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 21,486
Diger Kamu Hizmetleri 14,220
Ev Hizmetleri 171
Almanya Disindaki Organizasyonlar 303
Diger 75
TOPLAM 458,243

Goruldugu gibi, vatandaslarimiz hemen her sektdrde
istihdam edilmekte olup, bu Ulkenin istihdam piyasasinda
yasanan doku degisikligine ragmen halen blyuk capta istih-
dami saglayan sektor imalat sanayiidir. Bu da vatandaslari-
mizin emek-yogun niteliginin bir géstergesi olmaktadir. Bu
arada, Turk igcilerinin Almanya'da iki yUzbinin Uzerindeki
issiz sayisi ve 9% 32.5'lik issizlik orani ile emek-yogun islerin
azalmasindan en fazla etkilenen grup oldudu anlasiimak-
tadir. Issizlik orani Berlin'de % 50 civarinda seyretmekte-
dir.'® Bu durum, 6zellikle mesleki nitelik istemeyen islerin
Almanya digina taginmasi ve boylece isgict maliyetlerinden
tasarruf edilmesi keyfiyetinden kaynaklanmaktadir. Bagka
bir ifadeyle, gelecekte de mesleki niteligi dugtk isyerlerinin
azalmasi ile herhangi bir meslek egitimi gérmeyen iscileri-
mizin istihdaminin daha da azalmasi beklenmektedir. Is ka-
zalari ve meslek hastaliklari bakimindan tehlikeli isyerlerinde
calisan vatandaglarimizin bu gelismeye paralel olarak sayica
azalacagini sdylemek yanlis olmayacakir.

Demet UNVER
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Almanya’daki vatandaglarimizin iginde bulunduklari duruma
bakildiginda, genel olarak tim Avrupa'da gérilmekte olan
sosyal dayanisma sisteminin guntimuz kosullarinda giderek
yerini sosyal haklarin daha az gozetildigi bir yapiya biraktigr,
sosyal sorunlarin etnik-kdlttrel bir kilifa sokularak toplumda
yeni bir hiyerarsiye gidildigi ve bdylece Turk gdé¢menlerin
sosyal mobilitelerinin - zayiflatiimasina yonelik politikala-
rin uygulandigr gérulmektedir. Son yillarda Almanya’daki
Tudrkler hakkindaki tartisma buytk 6lglide kultr farklihg
ve uyum ekseninde surdirilmekte, asil sorunlarin yasandig
egitim ve meslege giris ile istihdam ve sosyal haklara iliskin
konular dikkate daha az alinmaktadir. Bu tutum, siyaset ve
medya cevrelerinde benimsenmekte ve bdylece mevcut so-
runlara ¢ozdm dretilmemektedir.

3. Alman [s Sagligi ve Giivenligi
Sistemi ve Iscilerimiz

1.Yasal ve Yapisal Cerceve

Alman sosyal guvenlik sisteminin dnemli bir balumunu
olusturan is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi, ya-
sal cercevesi ve yapisal dizenlemesi ile isgi ve igvereni esit
bicimde koruyan bir konum arz etmektedir. Temel amaci
olan ¢alisanin is saghdi ve guvenligini temin ederken, igletme
bazinda oldugu kadar makroekonomik kaygilara da énem
veren bir yapi icerisindedir. Ulke ekonomisinin is kazalari ve
meslek hastaliklari nedeniyle ugrayacad kayiplarin en aza
indirilmesi sistemin hedeflerindendir. Bagka bir deyigle, is
kazalar ve meslek hastaliklarinin énlenmesine yonelik ted-
birler yasal ve kurumsal olarak énemsenmigstir. Bu bolimde
oncelikle Alman is sagligi ve glvenligi sisteminin yasal ve
yapisal cercevesi anahatlariyla ele alinmigtir.

Ik kez 17 Kasim 1881 tarihinde imparator I. Wilhelm
tarafindan Alman Imparatorluk Meclisi' nde sosyal giivenlik-
le ilgili gerekli dlzenlemelerin yapilmasina iligkin bir teskere
ile glindeme gelen ve bu baglamda Sansélye Bismarck'in
talebiyle 1884 yilinda ¢ikarilan Kaza Sigortasl Kanunu ile te-
meli atilan Alman Is Saghgi ve Givenligi Mevzuat toplam 34
federal duzeyde gecerli yasa ve yonetmelikle duzenlenmig
olup, bu mevzuat Avrupa Birliginin ilgili direktifleri dogrul-
tusundadir. S6z konusu yasa ve yonetmelikler ekte bir liste
halinde sunulmustur. '

Is kazalari ve meslek hastaliklari ile ilgili gérevier Alman-
ya'da yasayla kurulmug olan kaza sigortalarina (Berufge-
nossenschaft: Turkce tam karsiigr Meslek Kooperatifidir)
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verilmistir. Bu sosyal guvenlik kurumlari, isle ilgili olarak
ortaya cikan ve insan sagligini tehdit eden tehlikelere karsl
korunmanin yaninda kazaya kars! alinacak tedbirlerle isve-
renlerin tutum ve davraniglarinin belirlenmesinden sorum-
ludurlar. Kaza sigortalari, ¢alisanlara is kazalari ve meslek
hastaliklarina Kkargi sigorta gtvencesi vermekte ve bu ku-
rumlarin primleri sadece igveren tarafindan 6denmektedir.
Kaza sigortalari, tarim ve endustri kaza sigortalari olarak iki
ayri amag ve ad altinda ¢rgitlenmiglerdir. ™

Kaza sigortalarinin gérevleri kisaca soyledir:

e |5 kazalari ile ise giderken veya isten eve dénerken gegi-
rilen kazalar ile calismadan kaynaklanan saghdr tehdit edici
unsurlara karsl mucadele ve bunlarin uygun araclarla énlen-
mesi. Bu amacla, kazalarin ve meslek hastaliklarinin ¢nlen-
mesine yonelik yonetmelikler ¢ikariimakta, uyaric yayinlar
vasitaslyla aydinlatma faaliyetleri strdurdlmektedir. Ayrica,
isletmeler bazinda is sagligi ve guvenligi sorumlularinin,
personelden sorumlu yoneticilerin ve is saghdr ve givenligi
uzmanlarinin egitiimesi kaza sigortalarinin 6nleyici tedbirleri
arasindadir.

e is kazasl veya meslek hastaligi geciren bir sigortalinin ye-
niden sagligina kavusmasl icin gerekli tim yontemleri kulla-
narak ¢aba sarf etmek. Bu gorevin yerine getirilmesi tedavi
imkanlarinin sunulmasi, Ucret kaybinin telafisine yonelik
Odemeler, yeniden istihdama girisi saglayici rehabilitasyon
tedbirleri ve gerektigi hallerde meslek egitimi verilmesi ile
mumkun olmaktadir.

* Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle sigortallya veya
hak sahiplerine maluliyet/dul-yetim ayligi gibi nakdi 6deme-
ler yapmak. Kaza sigortalari, en az % 20 oraninda isgtct
kaybl halinde sigortaliya maluliyet ayhidi, élumleri halinde
ise geride kalanlarina 6lum yardimi ile dul ve yetim ayligi,
nadiren de olsa hayatta kalan ana-babalarina “ebeveyn ay-

1" 6demektedir. Ayrica, gunlik yasaminda ihtiyaglarini
karsilayamayacak durumda olan sigortalilara bakim yardimi
vaplimakta, bu da bir bakicl tahsisi veya uygun bir bakime-
vinde ikamet seklinde olmaktadir. Sigortalilar, gegirdikleri is
kazasl veya meslek hastaligindan sonra durumlarina goére
kaza sigortasindan, 6rnegin gérme 6zUrltlere kilavuz tahsi-
si, ortopedik giyim, vb. gibi, yardimlara da hak kazanmak-
tadirlar.

Alman kaza sigortalari kar amaci gitmeyen kurumlar
olarak orgutlenmis olup, yonetimleri igverenler ile is¢i temsil-
cilerinin esit katilimiyla olugmaktadir. Yonetim kurullarinda
her iki kesimin de esit s6z hakki mevcuttur. Finansmanlari
ise sadece isverenlerin 6dedigi primler ile olmakta, diger si-
gorta kollarinin aksine isciler kaza sigortalarina herhangi bir
prim 6dememektedirler. Primler, iskolunun “tehlike skala-
sindaki” konumuna gdre hesaplanmaktadir. Halen Aimanya
genelinde ortalama olarak brut Ucretin 9% 1,4°0 her isci igin
isvereni tarafindan kaza sigortasina prim olarak 6denmek-
tedir. EndUstri igyerlerinin Uye oldugu kaza sigortalarinin
bagl bulundugu cati kurulusu olarak faaliyetini strdiren
Endustri Kaza Sigortalari Federasyonu (Hauptverband der
gewerblichen Berufsgenossenschaften) bu sigortalar ara-
sindaki koordinasyonu saglamakla ve gerektiginde ¢ikarla-
rini savunmakla mukelleftir. S6z konusu ¢ati kurulusunun
Bakanhigimiz personelinin de egitim faaliyetlerinden istifade
ettigi Dresden’deki Is ve Saglik Enstitiisi, Is Glvenligi Ens-
titlist, Is Hekimligi Arastirma Enstitiisti (Bochum) ve Kaza
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Sigortalar Akademisi (Hennef) gibi egitim amacl birimleri
Alman kaza sigortalari sistemi iginde énemli rol oynayan Ku-
rumlar olarak gtze carpmaktadir.’® Kaza sigortalari Federal
Sigorta Dairesi ve Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanli-
gr'nin denetimi altindadir. Almanya’daki endUstri ve tarim
kaza sigortalarinin bir listesi ekte sunulmustur.'”

2.Is Saghgi ve Giivenligi Bilincinin
Arttirilmasi Tedbirleri

Alman kaza sigortalarinin yukarida belirtilen faaliyetleri
arasinda en 6nemlisi olarak ele alinmasi gerekenleri, is sagligi
ve guvenligi tehlikelerinin 6nlenmesine yonelik olarak egitim
ve aydinlatma calismalaridir. Onleme, isyerinde yasal ted-
birlerin alinmasinin yani sira bu konuda gelistirilen kalttrle
mimkiin olmaktadir. isyeri bazinda sendika 6rgiitlenmesinin
gelistigi, endustri toplumunun yasam tarzini benimsemis ve
belli bir egitim duizeyindeki isverenlerin ve calisanlarin is sag-
Iig1 ve glvenligi kurallarina yeterince uymalari beklenmekte-
dir. Bu sartlar esasen sanayilesme sonrasi dénemi yasayan
Almanya’da mevcuttur. Ancak, tamamen gtvenligin saglan-
masi tabiatiyla mimkin degildir. Bu nedenle Almanya’da da
is sagligi ve guvenligi bilincinin arttinimasina yonelik yayin ve
egitim faaliyetleri dnemle strddrdlmektedir.

3.Tiirkler Arasinda s Kazalari ve
Meslek Hastaliklari

Almanya’da calisan vatandaglarimiz arasinda is kazalar
ve meslek hastaliklari nedeniyle magduriyete ugrayanlarin
sayisl bu Ulkedeki Turk istihdaminin degisen dokusu ile yil-
lar icinde azalma gdstermistir. 2003 yili itibariyle Almanya
genelinde toplam 861,614 is kazasi, 148,596 yol kazasl
ve 14,438 meslek hastaligi vakasi tespit edilmis, Turklerin
ugradigi is kazasi sayisi 31,637, yol kazasi vakasi 3,191 ve
meslek hastaligi vakasi ise 507 olarak verilmistir.’® 2004
vilinda ise, Almanya genelinde toplam 772,358 i3 kazasl,
142,995 yol kazas ve 14,600 meslek hastaligi bildiriimekte,
Tdrkler arasinda bu sayilar sirasiyla 25,209 is kazasl, 2,970
vol kazasi ve 449 meslek hastalig vakasi olarak kayitlara
gecmis bulunmaktadir.

Bu sayilarin vatandaglarimiz arasinda artan issizlik ve
istihdamin giderek hizmet sektorine kaymas! nedeniyle ge-
lecekte daha da azalacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Tdrklerin istihdamdaki payinin azalmasl ile kaza sigortalari
kapsamina giren magduriyetleri de oransal olarak dugecek-
tir. Ne var ki, bu durum is saghgi ve glvenligi konularinda
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diger tim iscilerin oldugu gibi Almanya'daki vatandaslari-
mizin da aydinlatimaya ve yonlendirilmeye ihtiyaclarinin ol-
dugu bir gercegini ortadan kaldirmamaktadir. Bu ihtiyacin
giderilmesinin de isyerlerinde bagli bulunulan kaza sigorta-
lari, sendikalar ve ilgili bakanligin aydinlatici ve uyarici ¢alig-
malart ile mimkin olabilecegi dusinulmektedir.

4.Sonug

Bu calismada Turkiye'den Almanya’'ya isguci gocu
kapsaminda gelen ve yillar iginde yerlesik dlzene gecen
vatandaglarimizin durumu ve onlarin Alman istindam yasa-
mindaki is saghgr ve glvenligi ile olan iliskileri anlatiimaya
calisiimistir. Calismanin dar cercevesi iginde gogun niteligi
ve gegirdigi evreler, Almanya'nin i saghgi ve glvenligi ile
ilgili yapllanmasl, vatandaglarimizin bu sahadaki durumu ve
yaklasimlari sergilenmistir.

Sonug olarak, baslangici Bismarck Sosyal Giivenlik Ogre-
tisi'ne dayanan Alman sisteminin tUm calisanlari kapsayan ve
yaygin koruma saglayan yapisindan bu Ulkede calisan vatan-
daglarimiz da yararlanmaktadir. Almanya’daki Turk isgicu-
nln zaman iginde degisen dokusu, endustri iscilerinin azal-
masina yol acmig, bu da is kazalari ve meslek hastaliklarindan
dolayr magdur olan Turk sayisinin da azalmaya baslamasina
neden olmustur. Ancak, bu sahada Turkler icin Bakanhgimi-
zin Alman kurumlariyla isbirligi icinde, muhtemel Avrupa Bir-
ligi projelerinden de yararlanmak suretiyle, ilgili kaza sigorta-
larina Gye Turk isyerlerine yonelik egitici ve aydinlatici faaliyet
programiarinin gelistirilebilecegi dustnulmektedir.

Ekler

EK-1: ALMAN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
MEVZUATI

Is Koruma Yasas! (ArbSchG)

Is Yerleri Yonetmeligi (ArbStattV)

Calisma Zamani Yasasl (ArbZQ)

12.Alet ve Uretim Guvenligi Yonetmeligi (12.GPSGV)
insaat Yerleri Yonetmeligi (BaustellV)

Isletme Givenligi Yonetmeligi (BetrSichV)

Ekran Oniinde Calisma Yonetmeligi (BildscharbV)
Biyolojik Maddeler Yonetmeligi (BioStoffV)
14.Basingl Aletler Yonetmeligi (14.GPSGV)

Hava Basinci Yonetmeligi (DruckLV)
11.Patalayicidan Korunma Yonetmeligi (11.GPSGV)
7.Gaz Tuketim Aletleri Yonetmeligi (7.GPSGV)
Tehlikeli Maddeler Yonetmeligi (GefStoffV)
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Alet ve Uretim Guvenlik Yasas (GPSG)

Isletme Hekimleri, Giivenlik Miihendisleri ve Sair Is Glvenligi
Uzmanlari Yasas! (AsiG)

Genglik Is Koruma Yasas! (JarbSchG)

Cocuk Is Koruma Yonetmeligi (KindArbSchV)

Dikkan Kapatma Yasas! (LadSchiG)

Agir Kaldirma Yonetmeligi (LasthandhabV)

3.Makina Gurultisd Bildirme Yonetmeligi (3.GPSGV)
9.Makina Yonetmeligi (9.GPSGV)

Anallk Koruma Yasas! (MuschQ)

Kisisel Koruma Techizatinin Kullanimi Yonetmeligi
(PSA-BV)

Gemiadamlari Yasas! (SeemQ)

Kismi ve Kisith Zaman Yasas! (TzBfG)

Belirli Gerilimlerde Kullanilacak Elektrikli Isletme Aletleri
Yonetmeligi (1.GPSGV)

Basit Basin¢ Kaplarinin Kullanima Sokulmasi Yonetmeligi
(6.GPSGV)

8.Kisisel  Koruma  Teghizatinin
Yonetmeligi (8.GPSGV)
10.Sportif Teknelerin Kullanima Sokulmasi Yonetmeligi (10.
GPSGV)

2.0yuncak Guvenligi Yonetmeligi (2.GPSGV)

Tehlikeli Maddeler Yonetmeliginin 98/24/EG sayili AB Direk-
tifi ile diger AB Direktiflerine Uyum Yonetmeligi

s Arayanlarin Korunmasina iliskin Olarak Mahalli Kurumla-
ra izin Verilmesine Dair Yonetmelik (KomtrZV)

Kullanima  Sokulmasi

EK-2: ALMAN KAZA SIGORTALARININ
LISTESI

Madencilik Kaza Sigortasi

Tag Ocaklarl Kaza Sigortasi

Seramik ve Cam Sanayii Kaza Sigortasl

Gaz, Isi ve Su Kaza Sigortasi

Metal Kaza Sigortalar Birligi

Yiksek Firin ve Demir-Celik kaza Sigortasi
Makina imalat ve Metal Kaza Sigortasi

Kuzey Almanya Metal Kaza Sigortasi

Guney Metal Kaza Sigortas!

Hassas Mekanik ve Elektroteknik Kaza Sigortasi
Kimya Sanayii Kaza Sigortasi

Agdac Isleri Kaza Sigortas

Kagit imalatgilar Kaza Sigortas|

Matbaacilik ve Kagit isleme Kaza Sigortasi

Deri Sanayii Kaza Sigortas!

Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii Kaza Sigortas!

Gida Maddeleri ve Konaklama Tesisleri Kaza Sigortasl
Et isleme Kaza Sigortasi

Seker Kaza Sigortasi

Insaat Sanayii Kaza Sigortasi

Toptan Ticaret ve Antrepoculuk Kaza Sigortasi
Perakende Ticaret Kaza Sigortasl

Biiro Isleri Kaza Sigortasi

Karayolu, Metro ve Demiryolu Kaza Sigortas

Arac Bakim Isleri Kaza Sigortasi

Deniz letmeleri Kaza Sigortasi

Saglk ve Sosyal Yardim Hizmetleri Kaza Sigortasi
Schleswig-Holstein ve Hamburg Tarim Kaza Sigortasl
Asagi Saksonya-Bremen Tarim Kaza Sigortas!

Kuzey Ren Vestfalya Tarim Kaza Sigortasl

Hessen, Ren Palatina ve Saarland Tarim ve Orman
Kaza Sigortasl

Asagi Bavyera/Yukari Palatina ve Schwaben Tarim ve
Orman Kaza Sigortasi

Frankonya ve Yukari Bavyera Tarim ve Orman Kaza
Sigortasl

Baden-Wdrttemberg Tarim Kaza Sigortasi

Orta ve Dogu Almanya Tarim Kaza Sigortasl

Bahce Isleri Kaza Sigortas|
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ASBEST VE GEMI SOKUMU

GIRIS

Bu literatlr arastirmasi calismasinda “Asbest Minerali”
ve “Gemi SOkuimu” konularinda bilgi toplanmig ve bu iki
konunun baglantilari ortaya konmustur. Literattr calismasi
yapllirken guncel bilgilere yer verebilmek adina mimkun ol-
dugunca son yillardaki veriler ve calismalarin kullaniimasina
dikkat edilmigtir.

Bilindigi Uzere gemi s6kimu sektorinde asbestle ¢alig-
mak mesleki bir tehlike olusturmaktadir. Bu konuda ¢zel
Onlemler alinmasl, Ulkemizdeki yasal mezuatin ve teknik bil-
gi geregidir. Bu durum, sadece Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginin ilgisi dahilinde olmayip Denizcilik Mustegarlig
ve Cevre ve Orman Bakanhd gibi bircok devlet kurumunu
ve Aliaga'daki calismakta olan Gemi S6kumculeri vb. dzel
sektor kurum ve kurulusunu ilgilendirmektedir.

Ulkemizde son zamanlarda ivme kazanan bir sektor
olan gemi sokum sektoru teknik ve idari acidan pek cok
sorun yasamistir. izmir Aliaga Bolgesinde bu sektdre men-
sup isletmeler tarafindan yapilan ozellikle asbestle ilgili ¢alis-
malar basta olmak tzere diger faaliyetler Gemi Sanayiciler
Derneginin sunumlarindan alinan bilgilerden bu calismada
aktariimistir. Ayrica Bakanlhigimiz Is Teftis Kurulunun yakin
tarihli bir denetim projesine ait bilgilerle de desteklenmistir.
Bunun yaninda, gemi sokimu alaninda yapilmas! gereken
calismalarla ilgili pratik ve teorideki bilgilerden ézellikle “is
Saghgi ve Guvenligi® konusunda olanlara ve ILO kapsamin-
daki galismalara, bu literatir ¢alismasinda yer verilmeye ca-
lisilmistir.

Derleyen: N.Burcu UNAL
ISG Uzman Yrd.

ASBEST

Bir dogal silikat minerali olan asbestin isly! iletmemesi
yUzlnden insanlar ile birlikteligi eski caglarda baslamigstir.
On dokuzuncu yuz yilin ikinci yarisindan sonraki endustri
devriminde, 1sI, elektrik, strtinme ve asitlere dayanikli ol-
mas! yuzinden birgok isyerlerinde kullanildigr icin “sihirli
mineral” olarak anilirken, yirminci ylzyilin ikinci yarisindan
sonra kanserojen olmas! ortaya ¢ikinca, ismi “oldtrtct toz”
olmustur.

Fiziki gorinus olarak duiz ve egri lifler olarak ikiye ayri-
lirlar. Lifler cok saglam ve uzun, gorunds olarak ip egimsi,
batma 6zelligi nedeniyle toplu igneye benzerler. Sert ve diz
lifler bu mineralin dogadan cikariimasi, islenmesi ve sokul-
mesi esnasinda ¢ok kiguk liflerin olusmasina yol agar. (6)

Aslinda asbest lifsi kristal yapisina sahip olan magnez-
yum silikat, kalsiyum-magnezyum silikat, demir magnez-
yum silikat ve kompleks sodyum-demir silikat bilesimindeki
bir gurup mineralin adidir. Bu hammadde piyasada amyant
adi altinda da bilinmektedir. Asbest cevheri islendikten sonra
elde edilen asbest, lif yumagi gorinusindedir. Yanmaz bir
madde olarak bilinen ve bu 6zelligi ile yaygin olarak taninan
asbestin atese karsi dayanikliligi ve 1sly1 az iletmesi en Gnemli
Ozelliginden biridir. Bir diger 6zelligi de olaganusti geril-
me direnci, esnekligi ve blkulebilme ¢zelligidir. Genel ola-
rak iki ana asbest gurubu bilinmektedir. Bunlardan birincisi
serpantin gurubu veya yaygin adiyla “KRIZOTIL ASBEST”
olarak adlandiriimaktadir. Dunya asbest Uretiminin yaklagik
% 94'ti bu gruptan olusmaktadir. Ikinci grup ise amfibol
asbest veya diger adiyla "HORNBLEND ASBEST" olup bu
gurupta tremolit asbest yaninda, en fazla kullanilan asbest
cesitleri “MAVI ASBEST” denilen krosidolit ile amosittir.

Asbestin gemilerde makina ve jenarator egzost borulari
Uzerinde, sitim kazani ve triubin dis kaplamalarinda, yiksek
1l ileten her tdr boru Uzerinde, yasam yerleri tavan duvar
kaplamalarinda da kullanilir.

Asbest lifleri agiz ve burundan teneffls edildiginde su-
muksU dokularla akciger zari ve bronglara ulasarak yerle-
sir. ignemsi lifler buralara saplanarak strekli biyyen yara
acar. Yaralar oksijenin kana ge¢cmesini engeller, soluk alma-
da guicltk cekilir. lleriki asama kanserdir. (6.8)
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI

Asbestoz; asbest tozlarinin akcigerlerde sebep oldu-
gu bir pnémadkonyoz tiridir. ilk muayenelerde (ise Giris
Muayenesi) yapilan 6zel muayenede solunum ve dolagim
sistemlerinin muayenesi, gégus grafisi ve solunum fonk-
siyon analizi; 6zel muayenede gerekli gordlen islemlerdir.
Buna muayenelerde sakincall saglik durumlari (ise uygun
olmayanlar) olanlar ile gecici sakincali ve belirli kosullarda
sakincall olmayanlar belirlenmektedir.

Ayrica aralikli kontrol muayenelerinde (periyodik mua-
vene) muayene suresinde ilk kontrol 12- 36 ay, daha sonra-
ki kontrol muayeneleri de 12- 36 aydir. Erken kontrol mua-
venesi ise 3 haftadan uzun isten uzaklastirmalarda ise donus
muayenesi olarak, tek olgularda hekimin gordugu gereklilik
Uzerine ve saghk durumu ile isyeri kosullar arasinda olum-
suz etkiden suphelenen is¢inin bagvurusu Uzerine yapilir.
Genel muayenelerde yapilan 6zel muayenede 6 ayda bir ge-
kilmesi zorunlu gogus grafisinin daha 6nceki filmlerle kar-
sllastirilmas! yapilarak; hastalik ve arizalari ortaya cikanlar
ile gogus grafilerinde asbestoz degisiklikleri saptananlarin
olusturdugu surekli sakincall ve hastalik ve arizalardan kesin
iyilesmesi beklenen gegici sakincall durumlar degerlendirme
kriterleridir. Ge¢ muayenede (isten ayrildiktan sonra) ise as-
best tozu ile calisilan bir isten ayrildiktan en az 3 yil sonra
bir muayene gereklidir. Bundan sonraki her 5 yilda bir bu
muayeneler yenilenir.

Asbestozdaki hastalik belirtileri, anatomik degisikliklerin
sekline ve adirligina baglidir. Asbestin en énemli sonuclari;
kronik bronsit, solunum yollari hastaligi ve akciger kompli-
kasyonlaridir. Asbestozun tanisi, gégus grafisi ve is anam-
nezi ile konur. Asbestoz genellikle yavas ve progressif olarak
gelisir. Cogu kez ortalama 10 yillik bir etkilenmeden sonra
hastalik gorultr. Ancak bir yildan daha az bir etkilenme su-
resinden sonra bile asbestoz gorulmustar.

Spesifik laboratuvar testlerinde gégus grafisi en énem-
li tani aracidir ve uluslararasi kesin kurallara baglanmistir.
Ayrica mikroskobik balgam muayenesi, solunum fonksiyon
testleri, dolasim testleri asbestin insan saglhgina etkisini olc-
meye yarayan araclardir. isyeri havasinda toz élcimii yapi-
larak TWA degerini asip asmadidi saptanir. (8)

Asbest sokimde kullanildigr tzere Gemi SO6kim Sa-
nayicileri Dernegi tehlikeli atiklarin sékim-toplama- gecici
depolama ve sevk islemlerinde; T.C Cevre ve Orman Bakan-
Iigr tarafindan lisanslandirilan Turkiye'nin tek kurulusudur.
Dernekte bu iste gorevli personel Alman Calisma Bakanld
ve DECONTAnin isbirliginde asbest sokimunde is¢i saghgi
ve guvenligi egitim calismalar yapmustir. Yetkili personelin
Asbest sokimunde Saghk- Guvenlik ve Teknik Ekipman
Kullanma Sertifikalari bulunmaktadir.

Dernekteki asbest sokim ekipmanlari DECOROLL per-
sonel temizlik savaki 3 ayri odadan meydana gelmis bir mo-
bil konteynerdir ve sokim ekibinin temizlenmesi igin dizayn
edilmistir. Asbest sokuim ekipmanlari vakum cihazi, asbest
lifleri ile kirlenmis yerleri 4+ 45 OC sicaklik degerlerine kadar
filtre eder, asbest liflerinin sokim mahalinden ¢ikarak insan
ve cevre saghidina zarar vermemesi icin calisma mahallini (-)
dinamik basing altinda tutar. Guvenlik supurgesi (H) sinifi
tozlar (Kanser ve diger hastaliklara yol acan tozlar ve lifler)
icin tretilmis mikro filtreli bir temizliyecidir. Iscilerin calisma
mahalinden ¢ikmadan once on temizliklerinin ve calisma
bolgesinin temizlenmesi maksadiyla kullanilir. Lazerli lif Ol
¢cer cihaz solunan havadaki 0.3-5.0 mikron arasindaki toz
parcaciklarini 6lger, 6 saniyede bir dlcim sonuglarini yeniler
Olcim sonuglarini grafik olarak almak mumkundur. Asbest
ekipmanlari sunlardir: Asbest sékimunde kullanilan ¢ok ve
tek giyimlik su ve hava gecirmez elbiseler asbest torbalarini
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ASBEST VE GEMI SOKUMU

tasima ve depolama suresince kullanilan P-3 toz maskeleri.
Her gemide sokim oncesi ¢evre il mudurlugu ve atik mer-
kezi uzmanlarinca asbest kontroll yapilir. Asbest ihtiva eden
materyaller, asbestin cinsi ve yaklasik miktari raporlanir.

Sokum calismalari olarak yapilanlar:

e Sokum yapllacak gemiye girisler kapatilir. Uyari tabelasl
konulur.

e DECOROLL gemi yakinina getirilir. Elektrik ve su baglan-
tilart yapilir. Ekip beyaz bolimden giyinerek cikar, maske
kontrolleri yapilir. Tum ekipmanla birlikte gemiye cikilir. S6-
kim aletlerinin ve vakum cihazinin hazirlanmasi, sékimu
yapllacak ekipmanin gegirgen olmayan naylon ile kaplan-
mas! yapillir.

* Asbest pulvarize deterjanl su ile islatilir. Blyuk parcalar
halinde sokullr. Atiklar torbalara toplanir. Sokimu tamam-
lanan ekipman islak bez ile silinerek temizlenir. Kuru mahal-
ler vakumlanir.

e SOkUmde, bicak, yan keski, kisa sapll balta v.b. aletler
kullanilir. Toz treten elektrikli aletlerin kullanilmasi lif oranini
arttirir. Borular Uzerine yapisan lifler ispatula ile temizlenip,
islak bezlerle silinir.

* Asbest ekibi, maskeleri ile aracin siyah bolumden giris ya-
par. Guvenlik stpurgesi ile emniyet temizligi ve dusu mute-
akip beyaz bolimden ¢ikar.

 Asbestin torbalanma usulleri s6kulen asbestler gecirgen
olmayan torbalara (maksimum 5-8 kg) koyularak, her iki
torba agzl asbest markall band ile kapatilir torbalarin ta-
sima esnasinda hasar ihtimaline kars! tamir bantlari hazir
tutulur.

* Asbestin gecici depolamasi ve bertarafi tim atiklar ulu-
sal atik tasima formlari ile bertaraf tesisine sevk edilmek-
tedir. Atiklarin takibi, envanter raporu ile tespit edilen
atiklar i¢in takip formu olusturularak Cevre ve Orman
Bakanligi ve Cevre Orman I Miidrligu 'ne periyodik olarak
gonderilmektedir.

* TUm iscilere 6 ayda bir akcider taramas! yaptirimaktadir.

Derleyen: N.Burcu UNAL
ISG Uzman Yrd.

2005 yili iginde 57 gemide tespit edilip, sokimu yapi-
lan 37.795 kg asbest IZAYDAS a sevk edilmistir. Ortalama
1 gemideki asbest miktari 557 kg'dir.

2006 yili icerisinde 41 geminin asbestten arindirima
islemleri yapilimig, 17800 kg asbest gecici depolama istas-
yonuna alinmigtir. Ortalama gemi bagl asbest miktarr 434
kg'dir. (5,6)

GEMI SOKUMU NEDIR?

Yaplilis amacina gore ekonomik omrind tamamlamig
veya cesitli nedenlerle deniz ulagiminda kullanilmayan, deniz
ulastirma araclarinin, fiziki yapilarinin bozularak elde kalan
parcalarinin yeniden ekonomik faaliyete gegirilmesi nedeni
ile yapilan calismay! kisaca gemi sokim faaliyeti olarak tarif
edilebilir.

Gemi sokimdu, eski gemilerin kiyida, iskelede, kuru
havuzda ya da gemi kizaginda hurda veya elden cikarma
icin parcalara ayirma iglemleridir. Bunlar, tim donanim ve
ekipmanlarin sokulmesi, kesme ve gemi altyapi sistemleri-
nin geri dontsimunin yapilmas! dahil genig bir aktiviteler
yelpazesidir. Gemi sokimd, yapisal karmagsikligi ve bircok
cevre, guvenlik ve saglik konularinin bulunmasindan dolay!
zahmetli bir islemdir. Endustriyel tlkelerde kuru havuzlar-
daki gemi sokumleri denetim altinda iken, kiyllarda ya da
yanindaki iskelelerde kontrol ve denetim daha azdir. Ulusla-
rarasi Calisma Orguitl (ILO) protokolleri tim gemi sokiimle-
riicin Iyl uygulamalari temsil etmesine ragmen, kiyidaki s6-
kiimlerde daha fazla tehlikeli durumlar oldugundan ozellikle
adim adim gelisme buralart icin hedeflenmigtir.

Eski veya ise yaramayan gemilerin sokimu - batiriimasi
yada yapay kayaliklar gibi kullanilmasina gore - celigin (ve
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geminin diger parcalarinin) geri donustirilmesi ekonomik
bir deger yaratiimasina olanak tanir. Demir cevherinin ci-
karilmas! ve islenmesine nazaran daha az enerjiye ihtiyag
vardir. Gemi sékumu ayni zamanda, uluslararasl sulardan
sUresini tamamlamig tonajlarin zamaninda ayiklanmasini
sadlar.

Gemi sokum sektord, ekonomik émrind tamamlamig
vaslanan gemilerin seferlerden ¢ekilmesi, yerlerine yeni to-
najda gemilerin getirilmesi ve ekonomiye tekrar kazandiril-
mak Uzere, surdurulebilir kalkinmanin ana ilkelerinden biri
olan geri donugim islemine tabi tutulmastyla daha guvenli
ve gcevreye duyarll, daha fazla isletme verimi olan, denizcilik
risklerini daha aza indiren tabii bir teknolojik strec icinde
verini bulmaktadir.

Yillik 200.000 ton demir elde etmek icin 1 milyon ton
cevherin topraktan cikarilmasi gerekmektedir. Bu da Uc
misli daha fazla enerji kullanimi, doga tahribati ve hava Kir-
liligi yaratmaktadir. Gemilerin geri déntistim strecinde mal-
zeme ve ekipman tamamen tekrar kullanilmakta, ornegin
celik yeniden eritilerek ingaat ve imalat celikleri Gretiminde,
dokim endustrisinde kullaniimak Uzere igleme sokulmakta-
dir. Genel olarak gemiler hurdaya ayrilmaz, surdurulebilir
kalkinmanin ana ilkelerinden biri olan geri donusim (Recy-
cling) islemine tabi tutulur. Tum dinya Ulkelerinde gemi so-
kim endustrisi gemi geri donusimciligu nedeniyle deniz
sektorunn Gnemli bir birimini olusturan bir “Yesil Endustri”
olarak kabul edilmektedir.

Gemilerin sokulmemesi halinde o kadar miktar demir
celik dogadan cikarilmak suretiyle karsilanacaktr. Bu da
doganin tahribatina neden olacak, t¢ misli enerji ve su har-
canacadl gibi cok fazla miktarda hava kirliligi yasanacaktir.
Tahrip edilen kara parcasini tarim amacli kullanmak mum-
kun olmayacaktir.

Geri kazanim, cevremiz ve gelecegimiz igin uzun vade-
li kazanc demektir. Sokulen gemilerin yalniz celik aksami
degil, pek ¢ok parcasi geri kazanim Urtind olarak degerlen-
dirilmektedir. Gemilerden cikan ahsap malzemenin tekrar
kullaniimas! bir o kadar agacin kesilmesini 6nleyecek veya
bir o kadar ithalatin yapiimasina mani olacaktir. Bir bas-
ka ornek olarak kullanim émrinl tamamlamig bir elektrik
malzemesi ayristirildiginda bakir, piring, plastik hatta gimus
olarak ilgili sektorlere hammadde olarak geri donmektedir.

Gemideki ekonomik émriini surdirebilen parcalar ise gemici-

lik sektoérine yedek parca olarak geri donmektedir. (8)

Avrupa’da denize Kkiyisi olan Ulkelerde azda olsa gemi
sokim isl yaplimaktadir. Hatta bu isi ¢cok temiz yapacagini
iddia eden ve isletme kuran Ulkelerin oldugunu da bilinmek-
tedir. Son gunlerde Amerika'dan sokmek icin aldigi savas
gemileri ile ingiltere bile bu ise soyunmustur.

Gemi sOkimu pazarinin hizla blytmesinin bir diger se-
bebi ise son yillarda dinyadaki gemi filolarinin hizla buyu-
mesidir (< 100 gt). 1960 yilinda toplam 84 milyon dwt'lik
15.000 olan gemi sayisi, 2000 yilinda 828 milyon dwt'lik
62.000'e ¢ikmistir(Lloyd's List Denizcilik Haberalma Uni-
tesi). Dunyadaki gemi filolarinin buyumesi ile eski gemile-
rin yeni gemilerle degistiriime ihtiyaci da artis gostermistir.
Bunun kag¢inilmaz sonucu ise sokulecek gemilerin tonajinin
blyumesidir. (10)

ALIAGA VE GEMIi SOKUM
ENDUSTRISI

Gemi sokumun yeri 1974 tarihinde mustegarliklar arasi
cevre saghdl yuksek komitesince belirlenmis, Bakanlar Ku-
rulunca gemi sokim bolgesi olarak onanmistir. Bolgenin
toplam alani 633.877 m? olup, bu alanin 400.000 m#" lik
kismi 19 firmaya kiraya verilmistir.(Aliaga Kaymakamligi,
2002; 10 ) Aliaga’da gemi sokimun baglangict 1976 yilidir.
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Devletin Arsa Ofisi kanaliyla hazineye mal edip kiraladigi,
Rafineri ile Petrokimya arazileri arasindaki genis alanda
gemi sokimil yapiimaktadir. Ulkenin tek sokim alaninda
cesitli devlet kuruluslart ve 6zel kuruluglar, yore icin cikaril-
mis 6zel Gemi S6kim llke ve Esaslari Yénetmeligine gore
eski gemiler parcalanip hurda olarak satiimaktadir.

Gemi sokum alani uluslararasi bir olay olup Turkiye'de
sadece Izmir bolgesi Aliaga ve Nemrut koylari arasinda bu-
lunmaktadir. Turkiye, Orta ve Dogu Avrupa ve Ortadogu
Ulkeleri icinde fiilen gemi soken Ulkelerin bulunmamasl! ne-
deniyle Avrupa'nin ve Ortadogu’nun gemi sokebilen tek Ul-
kesidir.

Aliaga gemi sokium yonetmeligi cercevesinde bolgede
faaliyet gosteren firmalara gerekli ekspertiz yapilarak gemi
sokidm izni verilmektedir. Ortalama olarak beher sahada
villk  sokim  kapasitesi  20.000 ton olarak hesap
edilmektedir. (8)

GEMI SOKUMUYLE ILGILI
ULUSLARARASI ORGUTLER VE
SOZLESMELER

Gemi sokumuyle ilgili olarak en ¢ok Ustuinde durulan U¢
kurulus IMO (Uluslararasi Denizcilik Orgiitd), ILO(Uluslara-
rasi Denizcilik Orgitil) ve BC (Basel Sekretaryasi) olmus-
tur. Bu Ug¢ kurulug ortak sorumluluk bilinciyle JWG (Ortak
Calisma Grubu) kurarak gemi sokimuyle ilgili tim konula-
r tartisgmak Uzere simdiye kadar iki oturum yapmiglardir.
Uglinct oturum icin tarih belirlenmemis olsa da 2007 ba-
sinda 1LO baskanliginda bdyle bir toplantinin diizenlenmesi
Uzerine dustunulmektedir. Ayrica kuruluglar kendi duzenli
toplantilarinda gemi sokimunu glindemde bulundurup ¢e-
sitli calismalar yapmaya devam etmektedirler.

Yine gemi sokumuyle ilgili bu U¢ kurulug farkl rehber-
leri (Baglicalari: Safety and Health in Shipbreaking Guideli-
nes for Asian countries and Turkey ILO 2004 Geneva; IMO
Guidelines on Ship Recycling IMO 4 Mart 2004; Technical
Guidelines on Environmentally Sound Management for Full
and Partial Dismantling of Ships UNEP/BC Nisan 2002) bu-
lunmaktadir. Bu rehberlerin karsilastirimasi icin JWG kap-
saminda ¢alisma grubu olusturulmustur.

2005 yilinin Aralik ayinda dizenlenen JWG-2 toplanti-
sinin en 6nemli ciktilarindan biri olan gemi sokimunde uy-

gulamalari kolaylastiracak ve birlestirecek yasal baglayiciligi
olan bir taslak doktuman gelistiriimesi ve Ulkeler tarafindan
kabul edilmesi fikrine, Hollanda'nin hazirladigi taslak doki-
manin Uzerinde calisiimasi karariyla olumlu bakilmistir. Bu
gorev MEPC(Deniz Cevresini Koruma Komitesi) 54'te go-
rustlmek Uzere IMQO’ya verilmis, calismalara Turkiye'den
de Denizcilik MUstesarligi nezdinde katilinmigtir. Calismalar
IMO yazisma grubuyla devam etmektedir ve son durum
IMO nezdinde dizenlenecek olan MEPC 55'te tekrar deger-
lendirilecektir.

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO ) ve MEPC
Protokolleri

IMO, merkezi Londra'da bulunan Birlesmis Milletlere
bagh bir érguttir. Gemilerin sokulerek (Hurda yapilarak)
yok edilmesi konusunun IMO glindemine ( MEPC 43/18/1)
alinmasl 1998 yilindaki MEPC toplantisinda olmustur. Ta-
raflarin, Gemi Sokumun Gegcerli Cevresel Yonetim (ESM)
yonetim kilavuzunu hazirlamak ve bu konu ile ilgili yasal ve
teknik uzmanlardan meydana gelen danisma alt grubu ile
tartismak Uzere IMO ile isbirligi yapma yetkisi verdigi Basel
S6zlesmesi Teknik Calisma grubuna talimat veren Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) inisiyatifi hakkinda komite
bilgilendirilmistir. (8)

Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasmimi ve
Bertaraf Edilmesinin Kontrolii ile ilgili
Sozlesme ( Basel S6zlesmesi)

Basel Sozlesmesi tehlikeli atiklarin sinir Gtesi hareketi tze-
rinde durur. Basel Sozlesmesi’nde sékiime giden gemilerin
yasal yonleri dikkate alinmis olsa da bunun kosullari sékuime
gonderilen gemilerin son yolculuklarinin sinirlar étesi olmasi
konusuna bazi faydall kavramlar saglayabilir. Basel Sozles-
mesi‘nin 2002 vyili Aralik ayindaki 6.toplantisinda, cevresel
olarak kusursuz tam ve kismi gemi sokum teknik kilavuzu
kabul edilmistir. Bu kilavuzda stzlesmenin ¢evresel olarak
kusursuz yonetim zorunluluklarini gergeklestirecek, prose-
ddrler ile ilgili bilgiler, tavsiyeler, prosesler ve uygulamalar
mevcuttur. Basel sozlesmesinde gemi sokim aktivitelerinde
gerekli olabilecek Gzel eylemler ve Ozel atiklar icin daha bas-
ka teknik kilavuzlar gelistirilmistir.

Teknik kilavuz halihazirdaki ve yeni kurulacak gemi geri
donustm isletmelerinde uygulanir. Gemi sokim isletmesin-
de cevre koruma kontrolt tam uygulamalari, gemi geri do-
nustm isletmesi tasariminda, konsuriksiyon ve operasyonu,
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gevre ve insan saghginin nasil korunacagina dair gevresel
olarak kusursuz yonetim prensiplerini de kapsamaktadir.
Basel Stzlesmesi'nde gemi sOkim aktivitelerine gerekli ola-
bilecek 6zel eylemler ve Gzel atiklar icin daha baska teknik
kilavuzlar gelistirilmistir.

Tehlikeli atiklarin sinir otesi taginmalarinin ve yok edilme-
lerinin kontrolu ile ilgili Basel Sozlesmesi'nin 1992 de kabul
edilmis ve 1997'de ylrurlige konmustur. Bu sozlesmenin
ana amacl, tehlikeli ve diger atiklarin meydana getirilmesi ve
sinirlar arasl taginmasinin kot yonetimi sebebiyle meydana
clkacak kotu etkilere karsl insan saglig ve cevrenin korun-
masidir. Sozlesmenin 2.madde 8.paragrafinda sozlesme
(ESM) su sekilde tarif edilir. “Tehlikeli ve diger atiklarin
meydana getirecegi kotu etkilerden insan sagligini ve cev-
reyi koruyacak sekilde, bu atiklarin yonetilmesi icin alinmasi
gereken tim pratik onlemlerdir. (8)

Barselona Sézlesmesi

Greenpeace, “Akdeniz Sahillerinin ve Denizlerinin Ko-
runmasl” icin Barselona Konvansiyonu'nun yararliltige
sokulmasl konusunda Akdeniz toplumlariyla elele kampan-
ya ydritmeye devam etmektedir. “Akdeniz Sahilleri'nin ve
Denizleri'nin Korunmasi” i¢in Barselona Konvansiyonu'nda
(BarKon) yirmi Akdeniz sahil tlkesi ve Avrupa Toplulugu yer
aliyor. Akdeniz tlkeleri 20 yili agkin bir stredir denizlerdeki
Kirliligi azaltma sdzu vermektedirler. Bu antlasma sayesinde,
zararl maddelerin Uretimlerinin, kullanimlarinin ve salinimla-
rinin durdurulmaslyla bir grup tehlikeli kimyasallarin (kalicl
organik Kirleticiler) 2025’e kadar ortadan kaldiriimasi hede-
finde hikumetler dzellikle anlagmiglardir. (8)

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

Basel sozlesmesinde, gemilerin tehlikeli atik olarak ihrag
edilmesiyle ilgili yasal sorunlar yasalarla ilgili ¢alisma grubu-
nun daha fazla Uzerinde durup incelemesini gerektirmekte-
dir, bu kilavuz gemi s6kimun teknik ve usulleri ile sinirlan-
diriimustir.

Taraflarin katildig konferans Aralik 1999 daki 5.Top-
lantisinda (COP 5) gemilerin sokimu konusu tzerinde dur-
maya karar vermigtir. Bunu takiben, Basel Sdzlesmesi'nin
teknik calisma grubuna, gemilerin tam ve kismi sokumu ile
ilgili olarak gecerli cevresel yonetimi icin teknik kilavuz mey-
dana getirilmesi icin calismaya baslamasi talimati verilmistir.
Bundan baska teknik ¢alisma gurubundan Basel Sozlesme-
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si'nde, gemi sokimune tatbik edilebilecek bir tehlikeli atik
ve madde listesi hazirlamas! istenmistir.

9-11 Ekim 2000 tarihinde Cenevre'de Teknik Calisma
Gurubunun 17.oturumunda iscilerin ¢alisma sartlari ile ilgili
maddelere su sekilde atifta bulunulmustur. Saglk ve Guven-
lik 4.4°0 altindaki bir maddeye iscilerin glvenlik ve saglik
tehlikelerinin tanimi eklenerek gosterilmistir. Detayli kilavuz-
lar Basel S6zlesmesinin disindaki diger kuruluslar tarafin-
dan hazirlanmalidir. Bu gérevin yapilmasi i¢in ILO devreye
girmelidir.

Bu kilavuzlar, cevreye saygil bir bicimde tehlikeli atik ve
maddelerin, toplama, siniflandirma, yok etme ve tekrar kulla-
nilmasi dahil dogru sokimd ile ilgili kosullarida kapsar. Saglik
ve Guvenlik konulari Uzerinde durmaz. Cevre ile ilgili 6zel du-
rumlarda gerekli oldugu zaman saglik ve glvenlik konularina
derinlemesine olmayan bazi atiflar yapilmistir. (8)

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin Rolii (ILO)
Mevcut bircok ILO Sozlesmesi yonetmeligi ve calisma
kodlari gemi s6kim endustrisi goz 6nune alinarak hazir-
lanmamis olsa dahi bunlarin bir cogu gemi sokim operas-
yonlarinda ortaya ¢ikan is guvenlidgi, is¢i saghgr ve isgilerin
korunmasi konularina tatbik edilebilir. IMO ve Basel S6z-
lesmesinin yaptiklari calismalara ek olarak ILO" da “Gemi
Sokimunde Guvenlik ve Saglk Kilavuzu™ hazirlanmistir.

Bu Kilavuzun is¢i saghgr denetimi, denetim sonuglari-
na gore gerekenlerin yapilmasi ve kayit tutulmasi ile ilgili
I. Ekinde ver alan htkimler gecerlidir. Asagida belirtilen
turdeki tehlikeli maddelere maruz kalma durumu kapsamli
saglik denetimlerini gerektirebilir:
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a) Sistemik olarak toksik (alttan alta zehirleme gibi) etkisi
oldugu bilinen maddeler (tozlar, elyaf, kati ve sivi maddeler,
dumanlar ve gazlar);

b) Kronik etkileri oldugu belirlenen maddeler;

¢) Uyaricl, tahris edici ya da alerjik ozellikleri bilinen
maddeler;

d) Kanserojen, teratojen, mutajen ya da Ureme saghdi aci-
sindan zararli olduklar bilinen ya da bundan kuskulanilan
maddeler;

e) Birtakim ¢zel calisma kosullarinda ya da ¢evre kosulla-
rindaki dalgalanmalar sirasinda saglikla ilgili olumsuz etkile-
re yol acabildikleri bilinen diger maddeler.

Iscilerin belirli tehlikelere maruz kaldiklari durumlarda,
uygulanacak saglik denetimleri, asagidaki durumlarda, sag-
lik Uzerindeki etkileri erkenden ortaya ¢ikarmak Uzere biyo-
lojik izlemeyi de kapsamalidir.

Ayrica, fiziksel tehlikelere maruz kalinan durumlari orta-
dan kaldirmada ya da bu durumlart kontrol altina almada
ILO'nun Isyerindeki cevre kosullar baghkli uygulama kural-
lar dikkate alinmalidir. (8)

ILO Ulusal Calisma Cercevesi

Her hukumet, isveren ve is¢i organizasyonlarinin temsil-
cilerine danigarak, guvenli gemi sokimu icin milli politika ve
prensipleri hazirlayan, uygulayan ve peryodik olarak goz-
den gegiren bir yetkili merci veya mercileri atamalidir. Bu
politika sunlari icermelidir:
[. S6kidm icin gemilerin ithalinin ve hazirliklarinin kontrold;
II. istihdam ve calisma sartlari, isci saghgi ve is givenligi
is¢i haklar ve iscilerin refahi;
III. Gemi s6kim sahasi etrafinda bulunan Kisiler ve cevrenin
korunmasl.

1. Gemi sokiim politikas!, Is Glvenligi ve isci Saghg Kon-
vansiyonu ( IGIS ) (1981 no.155) tarafindan istenen IGIS ve
calisma ortami politikasinin bir parcasini olusturmalidir. (8)

Londra Sozlesmesi

1972 Londra Sozlesmesi ve 1972 Londra Sozlesmesinin
1996 protokol prensip olarak hizmet digi kalmis gemilerin
denizde bertaraf edilmesine izin verir. Bununla beraber
“2000 yilinda hem s6zlesme hem de protokoltn emredi-
ci bir yorumu olarak”™ gemilerin degerlendirilmesi i¢in ¢zel
kilavuza uygun olarak yok edilme seceneklerinden birinin

sokidm oldugu denizde yok etme teklif degerlendirmesi ya-
pilmasi gereklidir. (8)

GEMI SOKUMUNDE iS SAGLIGI

VE GUVENLIGI

Gemi Sékiimiinde Meslek Tehlikelerine iligkin
Analiz

Gemi sokum islemleri calisanlari, cok cesitli kazalarla karsi
karslya birakir veya is yerindeki aktiviteler ve sartlar yara-
lanma ve olim, hastalik ve kétu olaylar meydana getirebi-
lir. Bunlar: Ozellikle asbest, PCB'ler, agir metaller, tehlikeli
maddeler ve kimyasallar, gurdltt ve yangin ile meydana ge-
len tehlikeler ; Tehlikeli calisma sartlar (yetersiz isci egitimi
ve yangindan korunma tedbirleri, uygun olmayan personel
koruyucu ekipmanlari ve uygun acil midahale eksikligi,
kurtarma ve ilk yardim) ve yuksek rakamlarda tehlikeli is
aktiviteleridir.

Cok sayida kaza, gemi sokumculer arasinda, ise bagli
yaranma ve 6lum, saghgin bozulmasi ve hastaliklari meyda-
na getirir. Bunlar agagidaki gibi gruplandiriabilir:

a) Kaza potansiyeli olan tehlikeler ;

) Tehlikeli maddeler ve atiklar ;

) Fiziksel tehlikeler;

) Mekanik tehlikeler ;

) Biyolgjik tehlikeler ;

Ergonomik ve psiko sosyal tehlikeler ;
g) Genel endiseler .(8)

Do 2 0o

Onleyici Tedbirlerin Uygulanma Sirasi

Onleyici ve koruyucu tedbirler, asadida anilan ncelik
sirasina gore gerceklestirilmelidir:
1. Tehlike/risk eliminasyonu;
2. Muhendislik kontrolleri yada organizasyon tedbirleri
kullanilarak, kaynaginda tehlike/risk kontrold;
3. Yonetim kontrol tedbirlerini icine alan emniyetli ¢alisma
sistemleri ile tehlike/riskin en aza indirilmesi; ve ortak ted-
birlerle kontrol edilemeyen tehlike ve risklerin oldugu yer-
lerde igveren, iscilere bedelsiz uygun kisisel koruyucu ekip-
man, giysi temin etmeli; bunlarin kullanimi ve bakimi i¢in
tedbirleri uygulamaya koymalidir. (8)

is Sagligi Hizmetleri

s Saghg Hizmetleri Konvansiyonu(no.16) ve tavsiyeler
(no.171), 1985 ile uyumlu olarak yetkili merci, is saghgi hiz-
metlerinin kurulmasl igin: Yasalar ve yonetmelikler ile; veya
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toplu sozlesmelerle veya ilgili igveren ve is¢ilerin Uzerinde an-
lastiklartkonularlaveya; ilgiliisveren veisgikuruluglarinintem-
silcileri ile danismalar yaptiktan sonra yetkili merci tarafindan
onaylanan herhangi bir diger sekil ile hukimler koymalidir.

Gemi sokum isinde birgok saglik tehlikesi vardir ve bu-
nun icin bilinglendiriimenin ve saghgr koruma ihtiyacinin
desteklenmesi i¢in her turlld gayret gosterilmelidir. Buttn
isciler saglk taramasina tabi tutulmalidir. Bu tarama ILO isgi
sagligl teknik ve etik rehberinde ve ulusal yasa ve yonetme-
liklerinde gosterilmelidir. Bu rehber, ¢zellikle asagida anilan
akftivitelerde duzenlemeler gerektirir:

1. Degisik seviyelerde isgilerin saglik taramasinin organi-
zasyonu; saglik degerlendirmeleri ve bilgilerin toplanmasl,
incelenmesi ve degerlendirilmesi; ise baslamadan 6nce is
esnasinda ve isten sonraki tibbi muayeneler iscilerin saglk
tarama sonuclari ve kayitlarinin kullanimi,

2. Calisma cevresi taramasi ve guvenlik ve saglk tedbirle-
rinin planlanmasi bu rehberdeki talepler ve ulusal yasa ve
yonetmeliklerde tarif edildigi sekilde yapiimalidir,

3. Yeni gemiler veya ekipmanlar getirildiginde, yeni calisma
metotlarina ihtiya¢ duyuldugunda glvenlik ve saglik gerek-
sinmelerine gore iscilerin bilgilendiriimesi ve egitimine 6zel-
likle dikkat edilmelidir. (8)

isverenin Genel Sorumluluklari

Ulusal yasalar ve yonetmeliklerde tarif edildigi sekilde is
guvenligi saglik ve calisma ve yasam yerlerinin korunmasl
gemi sokum igletmesi isvereninin tim sorumlulugu ve go-
revi icinde bulunmalidir. Ozellikle gemi s6kiim isletmesi igin
hazirlanmig olan isci saghgi ve is guvenligi yonetim sistemi-
nin kurulmasi esnasinda yapilacak olan aktivitelere baglilik
konusunda igveren guclt bir liderlik gostermelidir.

Derleyen: N.Burcu UNAL
ISG Uzman Yrd.

Isveren asagidakileri yerine getirmelidir:

a. Her kalicl ve gecici isyerinde, degisik calisma, alet, ma-
kine ve ekipmanlarin kullaniimasi ile meydana gelen tehlikeli
cevre faktorlerinin tehlikeleri ve guvenlik risklerinin tanim-
lanmasl ve periyodik olarak degerlendirilmesi igin dizenle-
meler yapmak;

b. Ulusal yasalar ve yonetmeliklere uygun olarak, bu tehlike
ve riskleri dnlemek ya da makul ve pratik seviyeye indirmek
icin gerekli uygun ve onleyici tedbirleri uygulamak. (8)

isci Haklar

Ulusal yasalar ve yonetmeliklere gore isciler asagidaki
haklara sahip olmalidir. is cevresindeki etkenlerden mey-
dana gelen tehlikelere, gtivenlik ve saglik risklerine kendi
temsilcilerinin, isverenlerinin veya yetkili mercilerin dikkati-
ni gekmek; isverenin almis oldugu énlemlerin ve kullandig
yontemlerin is guvenligi ve sagligi agisindan yetersiz oldugu-
na veya isverenin saglik ve guvenlik ile ilgili olarak yasalara
ve uygulamalara uymadigina inaniyorsa (Gnyargisiz ya da
kendisine zarar vermeden ) yetkili merci veya is mufettis-
lerine basvuruda bulunmak; kendi glvenlik ve sagliklarina
vakin ve ciddi bir risk olduguna gecerli bir nedenleri varsa,
0 tehlikeden uzaklagmak. Bu isciler derhal amirlerini haber-
dar etmeli ve durum duzelinceye kadar kendilerinden ise
dénmeleri istenmemelidir; Bunun gibi hastaliklar ve yara-
lanmalar neticesinde kalici sakatlik veya 6lum icin ve/veya
isteki yaralanmalar ve hastaliklarin tazmini ve tibbi tedavisini
saglamak; emniyet ve saglik ile ilgili tehlike ve riskleri analiz
icin konu ile ilgili bilgi mevcut degil ise, makul olarak tehlikeli
olabilecegi beklenen ekipmanlarin kullanimindan ve islem-
lerden kaginmak; calistirmaya, bakim yapmaya veya kul-
lanmaya yetkili olmadigi, alet makine ve ekipmanlari kullan-
maktan ve calistirmaktan kacinmak. isciler, bir aktivitenin
veya is durumunun sagliklarina zarar verdigine kendilerini
inandiracak saglam sebepleri oldugunda, bedava tibbi mu-
ayene olmaya haklari olmalidir. Mesleki hastaliklarin tespit
edilebilmesi icin hicbir muayeneden kagmilmamalidir. Mu-
ayene sonuclari isgilere zamaninda, objektif ve anlasilir bir
sekilde anlatiimalidir. (8)

Tedarikgiler, Uretimciler ve Tasarimcilarin
Genel Sorumluluklari

Gemi sokum iglemlerinde kullanilmak Uzere tasarim,
imalat, ithalat, makine ekipman ve madde transferi yapan-
larin ulusal yasa ve yonetmeliklere uymalari igin gerekli ted-
birler alinmali ve bu makine, ekipman ve maddelerin dogru
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kullanildigr zaman kullananlarin saglk ve gtvenligine tehli-
ke getirmeyecedine inanilmali makine ve ekipmanin dogru
montajl, maddelerin dogru kullaniimasi ile ilgili bilgi temin
edilmeli, Makine ve ekipman, tehlikeli maddelerin tehlikeli
Ozellikleri, fiziksel etmenler ve Urlnlerin tehlikeleri ile ilgili
bilgiler temin edilmeli, bilinen tehlikelerden nasil kaginilaca-
gina dair talimatlar hazirlanmalidir.

Gemi sokumu igletmeleri ve igyerlerini tasarlama ve in-
sasindan sorumlu olanlar, uzmanlarla yakin isbirligi yapa-
rak, Gemi sokumu isletmesi ve islemlerindeki tehlikeli cevre
faktorlerinin seviyesini en aza indirmeli, bunlari ulusal stan-
dartlara uyarlamal, tasarimlari, emniyetli ve saglikli calisma
ortaminin gelismesini desteklemelidir. (8)

Gemi Soékiimii Baglamadan Once Gemi S6kiim-
cunun Yapmasi Gerekenler

S6kime gitmeden dnce geminin Uzerinde yapilmasi ge-
reken bazi hazirlik calismalari vardir:
Gemide bulunan sakincall ve Kirletici atiklarin bir envanter
listesinin hazirlanmasl, gemideki sakincali ve diger atik tiple-
rinin tanimlanmast, miktarinin ve yerinin tespit edilmesi i¢in
geminin bir envanter kontrolt yapiimalidir. Yapilacak isin
cinsi ve siralamasinin planlanmasi amaclyla gemide tam bir
kontrolde yapilabilir.
* Hazirlik Safhasl (Dogrulama ve Survey, Envanterdeki
Malzemenin Yeri ve Isaretlenmesi, Dekontaminasyon, Ka-
patma ve Durdurma)
* Toplama/ Temizleme
* Emniyete AiIma
* Ekipmanlarin Taginmasi
e SOkme Safhasi(8)

Fiziksel Tehlikelere Karsi Onlemler

Fiziksel tehlikelere maruz kalinan durumlari ortadan kal-
dirmada ya da bu durumlari kontrol altina almada [LO'nun
isyerindeki cevre kosullart baslikll uygulama kurallarr dikka-
te alinmalidir.

Guralta: Gurtltiye maruz kalma durumlari ulusal yasa
ve yonetmelikler ya da ulusal ve uluslararasi dizeyde kabul
edilen standartlara gore belirli bir saglk denetimi yapilma-
sini zorunlu kilacak duzeye ulagsmigsa, bu durumdaki buttn
iscilerin saglik muayeneleri yapiimalidir. Tek tek her ¢alisana
iliskin olarak yapilan, isitme testleri dahil normal ve ek butin
test ve muayenelerin sonuclari 6zel bir tibbi dosyada sak-

lanmalidir. ligili kisiye, bu test ve muayenelerin sonuglari ve
tasidigi 6nem konusunda gerekli bilgiler veriimelidir.

Titresim: Isverenler, donanim ve sinai araclar satin alir-
larken, bu donanim ve araclar kullanan iscilerin maruz
kalacaklar! titresimin belirlenen ulusal standartlar icinde
kalmasina dikkat etmeleri ve bunun is¢inin saghgi ve gtiven-
ligi acisindan tehlike olusturacak dizeyde olmamasini sag-
lamalari elle gecen titresime maruz kalan iscilerin periyodik
muayeneleri yapilmalidir.

Optik Radyasyon: Optik radyasyona — mor ¢tesi iginlar
(UV), guines 1511 dahil gorulebilir isin ve kizil alti isinlar (IR)-
maruz kaldiklar! islerde calisan isgilere ve Ozellikle alevle
kesme gibi isler yapanlara yeterli goz ve yiz koruyucu do-
nanim saglanmalidir. Kanser éncesi cilt lezyonlarinin ortayla
¢ikarilmasi igin, glnes 1ig1 dahil stirekli olarak optik radyas-
yona maruz kalinan islerde calisan iscilerin tibbi muayene
altinda tutulmalari gerekmektedir.

Is1 Stresi ve Nemlilik: iscilerin isi stresine ve nem ko-
sullarina maruz kaldiklari, bunlarin saglik agisindan zararli
ve asiri rahatsiz edici boyutlara ulastigi durumlarda, énlem-
ler alinmalidir.
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Aydinlatma: Dogal 1sigin giivenli calisma kosullarini sag-
lamada yetersiz oldugu durumlarda ve geceleri tasinabilir
isiklandirma cihazlari dahil yeterli ve uygun yapay aydinlat-
ma ig yapilan her yerde, ayrica gemide veya gemi sokim
islerinin yapildigi mekanlarda olup iscilerin gecebilecekleri
verlerde saglanmalidir. Geminin Uzerindeyken, aydinlatma
amaclyla kibrit ya da acik lamba kullanilmamalidir. Eger
gemi iginde aydinlatma yalnizca geminin disindaki kaynak-
lardan saglaniyorsa, gemi sokim islemi slresince gemide
yedek aydinlatma dizeni bulundurulmalidir.

Elektrik Isleri: Butun elekirik isleri ve donanimi ehil bir
Kisi tarafindan kurulmali ve tehlikelere karsi dnlemli bicim-
de kullaniimalidir. Elektrik iglerinin buttn parcalari, elekt-
rik carpmasl, yangin ve dig patlama tehlikelerini onleyecek
bicimde tasarlanmali, monte edilmeli, bakimi yapilmali ve
duzenli olarak denetlenmelidir. Elektrik igleriyle temasin ya
da islere yakin durmanin tehlikeli olabilecedi her yere gerekli
uyarl levhalari konulmaldir. Elektrikli donanim kullanmak
durumunda olan Kisiler, ilgili tehlikelere karst ayrintili olarak
bilgilendirilmelidirler.

Biyolojik Tehlikelere Karsi Onlemler: Biyolojik ajanlarin
tehlike olusturabilecegdi durumlarda (balgik, sintine suyu ve
cOkelti temizleme iglemleri gibi), bulagma yollarini gdzeten
uygun 6nlemler alinmaldir. Ozellikle: iscilere gerekli sani-
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tasyon ve bilgilendirme saglanmalidir; fare ve bocek gibi
tastyicilara kargi mucadele edilmelidir; kimyasal profilaksi ve
bagisiklamaya basvurulmalidir; zehirli hayvanlar, bocekler
ve bitkiler icin ilk yardim ve panzehir hazir bulundurulmalr;
Ozellikle kirsal alanlardaki calismalar s6z konusu oldugunda
Onleyici ve tedavi edici tibbi malzeme elde hazir olmalidir;
calisanlara yeterli koruyucu donanim, elbise ve dider imkan-
lar saglanmalidir.

Ergonomik ve Psikososyal Tehlikeler: Agirligi, biytkli-
gu, bicimi ve niteligi geregi saghk ve guvenlikleri acisindan
Uzerinde elle islem yapmamalari ve tasimamalari gereken
yikler sdz konusu oldugunda, iscilerden boyle isler yapma-
lari talep edilmemeli, ayrica kendilerine de bu izin verilme-
melidir. Gerektiginde, is slrecinin elle tasima ve kaldirma
gibi islemleri ortadan kaldiracak bigimde mekaniklestiriimesi
tedricen gerceklestirimelidir. Ozellikle kalabalik. giivensiz,
sagliksiz ve istikrarsiz; herkesin i¢ ice oldugu yasama ortam-
larinin verebilecegi fiziksel ve psikolojik rahatsizliklara karsi
uygun ve yeterli sosyal imkanlar saglanmalidir. (8)

DUNYA GEMI SOKUM PiYASASINDA
TURKIYE'NIN YERI

Dinyada yillik hurda gemi arzinin ortalama 2.000.000
ton oldugu hesap edilirse bu 21 il boyunca toplam arzin
asagl yukari 42.000.000 ton oldugu gordlir. Bir baska
ifade ile Turkiye (Aliaga) dinyada 21 yil boyunca piyasa-
va arz edilen hurda gemi kapasitesinin ortalama 9610.7sini
tuketmekte ve bu celik hammadde kaynagini Turkiye celik
sektorine sunmaktadir. Mevcut kayitlar incelenirse gorule-
cektir Kki; sektordn maksimum Uretim dizeyine ciktigr 1986
vilinda Uretimde dinya birinciligi de 650.000 ton/yll ile yine
Tarkiye" ye aittir. (8)

TURKIYE'DE GEMi SOKUM
SEKTORUNUN YERI

Tarkiye'de gemi sokim sanayi, bolgede bulunan demir
celik fabrikalarina hammadde tretmek Uzere Aliaga ilcesinde
kurulmustur. Gemi soktimtnden elde edilen ham maddenin
yurt icinde yeniden islenerek ihrag edilmesi gemi sokimu
sektorunin oneminiarttirmaktadir. Gemi sokuimu olmasa idi,
demir — celik Ureticileri ihtiyaclar olan hurdayi 2 birim fi-
yatina yurt disindan ihra¢ edeceklerdir. Gemi sokumu faa-
liyetlerinin bolgede olmasi, fabrikalarin 1.5 birim fiyata mal
temin etmelerini saglamaktadir. Sokulecek gemilerin 1 bi-
rim fiyatina alinmasi 0.5 birim degerin, d6viz agisindan yurt
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icinde kalmasini ayrica gemi sokum faaliyeti sayesinde yine
0.5 birim degerin katma deger olarak Ulkemizde kalmasini
saglamugtir.

Gemi sokUm endustriinin Ulke ekonomisine sagladig
faydalari hammadde, katma deger ve istihdam olarak tg¢
ana baslikta toplamamiz mimkuinddr. 1976 yilindan beri
Aliaga ilcesinde faaliyet gosteren sektor bu giine kadar 5.5
milyon ton net agirlikta gemi sokulmustur. Bu faaliyetleri
sonucunda 2.6 milyar USD Ulkemize doéviz tasarrufu sag-
lamigtir (Kiymetli metaller, makine ekipmanlari, navigasyon
sistemlerinin de gemi ile birlikte hurda fiyatina tlkemize girig
yapmaslyla).

BlyUkluk siralamasinda su anda dunyada 4. sirada
olup 1986 yilinda dunya 3. kadar yukselmistir. Ortalama
olarak yillar itibariyle 1800 kisiye istihdam saglamakla yan
sanayi ile birlikte yaklasik 8000 kisiye istihdam saglamak-
tadir. Her yil yaklagik 4 milyon USD'yi sadece KDV olarak
Odemektedir.

Disardan ithal edilen hurdaya gére tonda 30-40 dolar
doviz tasarrufu saglanmaktadir. Emek yogun sektor olma-
sindan dolayi, yan kuruluglarla beraber binlerce insan calis-
maktadir. Gemi saclari haddehanelerde lama, silme, kare
ve Kkosebent gibi Urlnlere dontdsmekte, gemi makine ve
ekipmanlari bakimdan gegtikten sonra inrag edilerek Ulkeye
doviz kazandiriimaktadir. Gemi ve yat inga endustrine ve
endustri kuruluslarimiza gerekli malzemelerin bir kismi bu
sektorden temin edilmektedir. (7, 8)

GEMi SOKUMUYLE ILGILI ULUSAL
MEVZUAT

Cevre ve Orman Bakanhdr yetkilileri; ile yapilan toplan-
tilar neticesinde taraf olduklari Basel Stzlesmesi'ne gore
“Uluslararasi Gemi Sokum Standardinin Turkiye'de Uygula-
mas!” ile ilgili prosedur gelistirdiklerini belirterek, Bakanlik-
larinca yerinde yapilacak inceleme neticesinde standartlarin
saglandiginin tespitine muteakip gemi s6kum bdlgesinin li-
sanslandirilabilecedini belirtmislerdir. Bu dogrultuda, Gemi
Sokum Sanayicileri Dernegdi, Cevre ve Orman Bakanliginin
istedigi kriterleri taahh(t altina alarak 2 yil stre ile Cevre ve
Orman Bakanliginca 6n bildirim kosulu ile gemi s6kim igin
izin verilmistir.(8)

| .

Ayrica, bolgede istikrarl bir sokim isleminin yuruttlmesi ve
cevresel ve saglik acisindan dizene girmesi amaciyla Cevre
ve Orman Bakanligl, Saghk Bakanlidi ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik  Bakanliklarinin Bolge Mudurlikleri denetimin-
de sureklilik arz eden bir calisma ortaminin olusturulmasi
amaclanmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidinca
¢lkartilmig olan “Asbestle Calismalarda Saglik ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelige” uyum calismalari der-
nek bunyesinde surddrtlmektedir. Gemi sokumuyle ilgili
Ulkemizdeki mevzuat:

e Gemi S6kum Yonetmeligi-08 Mart 2004 tarihli ve 25396
saylll Resmi Gazete(1)

e Gemi ve Deniz Araclarinin insa, Tadilat, Bakim, Onarim
ve Sokim Islemlerinde Gazdan Arindirma Yénetmeligi-2 1
Aralik 2004 tarih ve 25677 sayili Resmi Gazete(3)

e Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hak-
kinda Yonetmelik-26/12/2003 tarih ve 25328 sayill Resmi
Gazete(2)

e Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi-11.07.1993 tarih ve
21634 sayili Resmi Gazete(4, 7)




ASBEST VE GEMI SOKUMU

ALIAGA BOLGESINDE YAPILAN
DENETIM PROJESI SONUCLARI

T.C. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Is Teftis Ku-
rulu Baskanligi Gemi Sokimi Yapilan Isyerlerinde Is Sagli-
g1 ve Guvenligi Projesi 02.10.2003 tarihinde baglatilimistir.
[zmir Aliaga Gemi Sokim Bolgesi'nde, 29 parsel (izerinde
22 gemi sOkum tesisindeki toplam 25 igyeri denetime alin-
mustir.

Proje kapsaminda denetimi yapilan 25 igyerinde 15
kadin ve 630 erkek isci olmak Uzere toplam 645 iscinin
calistigi; 50 ve daha fazla isci calistirilan 1 isyerinde, isyeri
hekiminin gérevlendirildigi ancak is glvenligi uzmani gorev-
lendirilmedigi ve is sagligi ve gtivenligi kurulu olusturulma-
digi, hususlari tespit edilmistir.

Proje denetimlerinden beklenen sonuglarin alinabilmesi
icin, denetimlerin periyodik olarak strddrtilmesinin gerekli
oldugu dustntlmektedir. Yapilacak bu denetimlerde isve-
renlerin is saghdi ve guvenligi 6nlemlerini yeterli olarak alip
almadiklarinin tespiti yapilabilecektir.

Periyodik olarak isci ve igveren egitimlerinin yapilmasi
gereklidir. Raporumuzun ilgili bolimlerindeki degerlendir-
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melerden de anlasilacag Uzere, iscilerin genel egitim duzeyi
ile birlikte, isveren ve is¢ilerin is sagligi ve guvenligi konusun-
daki egitim eksikleri vardir. Bu nedenle egitimler periyodik
olarak tekrarlanmalidir. Ayrica is¢i sirkilasyonu nedeniyle
yeni ise baslayan iscilerin egitim ihtiyaci belirlenerek gerekli
egitimlerin yaplimasi saglanmalidir.

Egitim calismalarinda kullaniimak Uzere egitim ve
bilgilendirme materyalleri hazirlanmalidir.

Gemi sokum isi yalniz Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan-
liginin gdrev ve vetki alant iginde olmayip, Cevre Bakanligi,
Devlet Bakanligi (Dis Ticaret Mustesarligi), Saglik Bakanhd
ile Universitelerin de ilgi alant icindedir. Konu ile ilgili Kuru-
luslar arasinda isbirligi yapilarak sorunlarin ve ¢ozimlerin
birlikte saptanip degerlendirilmesi saglanmalidir.

Isverenler is sagligi ve givenligi konusunda sorumluluk
ve ylkumldluklerini yerine getirirken, iscilerin katilimini sag-
lamali ve ¢oziim icin isbirligi yapmalidir. Isverenler, isgiler
ve temsilcilerinden gelecek Gnerilere acik olmali ve bunlari
dikkate almalidir.
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Gemi sOkUm igyerleri isverenleri, Gemi SOkUm Sanayici-
leri Dernegi araciligr ile érgutlenmislerdir. Dernek, buglne
kadar gerek is sagligi ve gtvenligi gerekse gevre ve altyapl
calismalart ile ilgili olarak bircok calisma yapmigtir. Bu ca-
lismalara, ortak saglk birimi kurulmasi, hekim ve hemgire
ile gerekli arac ve gerecin saglanmasi, birkac kez is sagligi
ve guvenligi egitimlerinin gergeklestiriimesi, yangin egitimi
ve tatbikatlarinin yaptiriimasl, isyerlerindeki makine ve tez-
gahlarin periyodik bakimlarinin organize edilmesi, operator
kurslarinin acilmasi, ¢evre duzenlemesi ile ilgili caligmalar
vapllimasi ve sosyal faaliyetlerle ilgili calismalari drnek olarak
gosterebiliriz. Dernegin bu galismalarinin basaril olabilmesi
icin isverenlerinde alinan kararlara sahip cikmasi gerektigi
dustnulmektedir. (9)

Kaynaklar

1. Gemi SOkim Yonetmeligi Ulastirma Bakanligi 08.03.2-
004 tarih ve 25396 sayill R.G.

2. Asbestle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hak-
kinda Yonetmelik Calisma ve Sosyal Guv. Bak 26.12.2003
tarih ve 25328 sayili R.C.

3. Gemi ve Deniz Araclarinin insa, Tadilat, Bakim, Ona-
rim ve Sokim Islemlerinde Gazdan Arindirma Yénetmeligi
Ulastirma Bakanligi 21 Aralik 2004 tarih ve 25677 sayili
Resmi Gazete

4. Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi Cevre ve Orman Ba-
kanligi 11.07.1993 tarih ve 21634 sayil R. G.

5. Gemi Sokim Sanayicileri Dernegi 2004-2006 yili faali-
vyetleri sunumu— Denizcilik Mustesarhgr 2006

6. Gemi Sokum Sanayicileri Dernegi —Atik Yonetim Merke-
zi sunumu-Denizcilik Mistesarligr 2006

7. GEMI SOKUM SEKTORU- Gemi Sokiim Sektorii Kalkin-
ma Plani Denizcilik MUstegarligi 2005-6

8. Kuzumoglu D. Aliaga’daki Tersane ve Gemi Sokim Te-
sislerinin Ekonomik ve Cevresel Etkileri (tez). izmir : Dokuz
Eyltil Universitesi; 2005

9. Gemi Sokumii Yapilan isyerlerinde Is Saghgi ve Gliven-
ligi Proje Denetimi Degerlendirme Raporu T.C. Calisma ve
Sosyal Guv. Bak. Is Teftis Kurulu Bask. Ekim 2005
10.http://www.greenpeace.org/turkey/campaigns/gemi-
soekuemue/gemi-soekuemue- nedir, 29.07.2002
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Insanligin ilk cagdan giinimiize kadar olan gelisim si-
recine bakildiginda, degismeyen temel unsurlarin basinda,
insanin yasam hakki icin verdigi mucadelenin geldigi gorul-
mektedir. Ozellikle Sanayi Devriminden sonra sanayilesme
ile birlikte igyerlerinde bazi olumsuzluklar ve calisanlarin
saglik ve guvenligi ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu so-
runlar ilk basta fazla Gnemsenmemis fakat bunlarin zaman-
la is verimliligini distirmesi, isglict ve insan kayiplarina yol
acmasl ve isletmeye olan zararlarinin farkina varilmasiyla
Onem kazanmig ve Uzerinde dustinilmesi ve 6nlem alinmasl
geregi ortaya clkmistir.

GUnumuzde bircok Ulke is sagligi ve guvenligi uygu-
lamalarini ¢alisma hayatinin tamamina yerlestirmek icin is
saghgi ve guvenligi (ISG) ve verimlilik kavramlari arasindaki
iliskiyi vurgulayan calismalar yapmaktadir. Ulkemizde ise bu
konuda yapilan calismalarin sayisi oldukca sinirlidir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

ISG; maddi ve manevi kayiplar nedeniyle isverenleri,
dogrudan veya dolayl tehlike ve risklere maruz kaldiklar
icin calisanlari ve toplumun refahinin saglanmasi sorumlu-
lugundan dolay! devleti yakindan ilgilendirmektedir. Ancak
ginimiizde ISG bittnsel bir yaklagimla ele alindigindan ge-
lismis Ulkeler de dahil olmak tzere tim toplumlarin éncelik-
leri arasinda yer almaktadir.

. Hasan _SARGIN
ISG Uzman Yrd. (ISGGM)

Is saghgi ve giivenliginin {ic temel amaci
bulunmaktadir;

1. Calisanlarin korunmasi: Calisanlari calisma ortami-
nin olumsuz etkilerinden koruyarak, rahat ve guvenli ge-
kilde calismalarini saglayarak; diger bir ifadeyle calisan-
lari is kazalari ve meslek hastaliklarina kargl koruyarak
ruh ve beden butunltklerinin korunmasi ve gelistirilmesi
amagclanmaktadir.

2. Uretim giivenliginin saglanmasi: iSG énlemleri ile be-
raber meslek hastaliklari ve ig kazalari sonucu ortaya ¢ikan
isguct ve isginu kayiplarinin azaltiimasi, dolayisiyla treti-
min glvenligi saglanarak daha saglikli ve gtvenli bir calis-
ma ortaminda yuksek motivasyonlu calisanlar ile verimliligin
artiriimasl amaclanmaktadir.

3. Isletme giivenliginin saglanmasi: Is yerinde alinacak
Onlemlerle, is kazalarindan, guvensiz ve sagliksiz calisma
kosullarindan dolayr dogabilecek yangin, patlama, ariza gibi
isletmeyi tehlikeye dusUrebilecek durumlarin ortadan kaldi-
riimast amaclanmaktadir.

Yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda;

Isverenler, gerekli maliyetleri karsilayarak ve yatirimlari
yaparak isyerinde saglik ve guvenlik ¢rgltlenmesini ger-
ceklestirmeli, gerekli glvenlik tedbirlerini almali, egitimleri
saglamall ve kendi i¢ kontrollerini yapmali, calisanlar, is
saghgl ve guvenligi kurallarina uymall ve bu yonde yapi-
lan calismalara aktif olarak katiimall, devlet ise gerekli yasal
duzenlemeler ile bilinclendirme ve denetim gdrevini yerine
getirmelidir. Boylece is saghdi ve gtvenligine konusunda ge-
rek igletmeler diizeyinde gerekse ulusal duzeyde verimli bir
calisma hayati olusturulmug olacakitir.

VERIMLILIK

Verimlilik, ginimuzde kalkinmig Ulke ya da toplum ol-
manin en 6nemli Olcttlerinden biri ve ayni zamanda kalkin-
manin itici gicu olarak kabul edilmektedir. Bir sektordeki
verimlilik artisi, baska sektérleri de harekete gegirici bir rol
oynayabilmektedir. Artan verimlilik, akilci ve cagdas bir yo-
netim altinda kalkinmayi hizlandirmakta, gittikge daha ileri
boyutlara ulagtirmaktadir. Yuksek verimlilik, gegici gugluk-
lerle sarsiimayan Uretme guct olarak da ifade edilmektedir.

En genel anlatimiyla, Uretim strecine sokulan cesitli fak-
torlerle (girdiler) bu surecin sonunda elde edilen Grtnler
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(ciktilar) arasindaki iliskiyi ifade eden verimlilik, savurganlik-
tan uzak, kaynaklari en iyi bicimde degerlendirerek tretme
anlami tagimaktadir.

Bundan dolay: teknik anlamda verimlilik, “Uretilen mal ve
hizmet miktari ile bu mal ve hizmet miktarinin Uretilmesinde
kullanilan girdiler arasindaki oran” olarak tanimlanmakta ve
genellikle bu dl¢t, ¢ikti/girdi olarak formule edilmektedir.

Gunumuzde verimlilik denince artik, elde edilen Urln ve
hizmetin kalitesini yukseltme, cevreyi ve dogal yapiyl koru-
ma, calisanlara en iyi yasam ve calisma kosullarini saglama
ve bu arada birim girdi bagina tretim miktarini artirma ca-
balari birlikte distnulmektedir.

Verimlilik; asagida belirtilen nedenlerden dolay! bi-
yuk Gnem tagimakta ve toplumun tamamini yakindan ilgi-
lendirmektedir. Verimlilikle beraber,

1. Isciler daha iyi calisma kosullarinda, daha kisa calisma
sUresinde daha ¢ok Ucret almakta,

2. Isveren, yeni yatinm imkanlari yaratacak kaynak
saglamakta,

3. Uretici, daha ucuz maliyetle daha yiiksek kazang
elde etmekte,

4. Tuketici, daha ucuz ve bol mal bulma imkanina
kavusmakta,

5. Ulke, saglikli bir ekonomik biytime ile hizla
kalkinmakta,

6. Toplum, daha ylksek refah dizeyine ulasmaktadir.

Bdylece verimlilik artislari ile elde edilen faydadan herkes
vyararlanabilmektedir.

iSG ve Verimlilik

Ingiltere’de sanayi devrimi ile beraber (retim mikta-
rinin 6n plana ¢iktigi, rekabet gucl elde etmek igin daha
fazla Uretimin benimsendigi ve bu yénde agir calisma ko-
sullari altinda iscilerin calistinildigr bir sanayilesme dénemi
gecirilmigtir.

GUnumuzde ise uluslarin sanayi toplumundan bilgi
toplumuna dontstm stregleri agirlik kazanmistir. Bilginin
Uretilmesi, yayginlastirimasi ve Uretime aktarilmast ile tek-
noloji gelistirme faaliyetleri agirlik kazanmaya baglamistir.
Bu durum g6z 6nlne alindiginda, insan kaynagi, bilgiyi

Ureten, kullanan ve Dbilgi toplumuna doénusim surecinin
anahtari olan en 6nemli faktor olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu dénigtim strecinde basarili olmanin yolu insan kay-
nadini etkili yonetiimesinden gegmektedir. Cagdas verimlilik
kavraminda da tzerinde 6nemle durulan insan kaynagina
yonelik calismalar, mikro ve makro capta verimlilik duzeyi
artislarinin saglanmasina ciddi katkilarda bulunmaktadir.
Bu sebeple, gerek insan kaynaginin yetkinliginin artiriimasi
gerekse insan kaynagina etki eden digsal etmenlere yonelik
calismalarin ve yatinimlarin yapiimasi gerekmektedir. insan
kaynaginin etkilesim igerisinde oldugu, butinsel anlamda
yasam kogsullari olarak adlandirabilecegimiz calisma ortami
ve gevrenin ele alinmasl, insani yasam kosullar ¢ergevesinde
degerlendirilmesi ve is sagligi ve glvenligi tedbirleri de goz
onine alinarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Insan
kaynagina yatirmi, vetkinlik artirimi olarak tek boyutlu ele
almaktan ziyade is saghgi ve glvenligi tedbirlerine yonelik
yatirmlarla genisletmek gerekmektedir. Bu kapsamda is
sagligi ve glvenligi Gnlemlerinin yasal ¢erceveler goz 6nlne
alinarak isletmeler bazinda hayata gecirilmesi, ayni zaman-
da igletmeler duzeyinde ve ulusal dizeyde guvenlik kultiru-
nun yerlestirilmesine yonelik calismalarin gerceklestirilmesi
buytk 6nem tasimaktadir. Yetkinlik artirmina yonelik ger-
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ceklestirilen calismalarla elde edilen katma dederin muha-
faza edilmesi, yetismis is giclne yonelik her trli saglik ve
guvenlik 6nlemlerinin alinmasi ile mimkin olacaktir.

sletmeler bir sistem olarak ele alinacak olunursa, bu
sistemde girdilerden ciktilarin elde edilmesinde fiziksel fak-
torler ile isguct faktorunun birlikte yer aldigl stregler yer al-
maktadir. Is saghgi ve glvenligi calismalari, siireg igerisinde
ver alan isgucu faktord ile diger fiziksel faktorlerin bitinind
etkileyen ve bu surecin saglikli islemesini saglayan calismala-
I igermektedir.

Is saghgr ve glvenligi uygulamalarinin isletme verimliligi
Uzerine dolayisiyla rekabet guclne olan etkisine bakildigin-
da, isletmelerin calisanlarin yeteneklerinden yararlanabilmek
icin calisma ortamini saglikli ve guvenli tutmalari gerekmek-
tedir. Saglkli ve gtvenli bir calisma ortaminda calisanlar,
ayni yeteneklere sahip fakat saglik ve guvenlik problemleri
ile ugrasmak zorunda kalan calisanlara oranla daha verimli
calismaktalar ve isletmenin rekabet guctne onemli katkilar
saglamaktadiriar.

Konuya bir diger noktadan yaklasacak olursak, gelis-
mig ulkelerde ve Ulkemizde, firmalarin “tlketici odaklilik”
ve/veya “mugteri odaklilk™ yaklagimi tek basina yetersiz kal-
makta, bu kavramlarin “insan odaklilik”™ kavramini kapsa-

. Hasan _SARGIN
ISG Uzman Yrd. (ISGGM)

yacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. insan odaklilik
yaklasimini benimseyen isletmelerde dretimden nihai ¢ikt
bazinda faydalananlarin yani sira, tretimin gerceklesmesin-
de yer alan calisanlarin da igletmeler tarafindan odak nokta
olarak ele alinmasl ve bu kapsamda Uretim faaliyetlerinin
strddrtlmesi gerekmektedir. insan odaklilik felsefesinin
isletmeler tarafindan benimsenmesi, isletme dizeyinde gu-
venlik kiltirindn olusturulmasinda ve is sagligi ve gliven-
liginin bir biling ve kultir olarak kazandiriimasinda biyuk
Onem tagimaktadir.

Is sagligi ve givenligi uygulamalarinin isletme verimliligi-
ne yonelik olumlu etkilerinden bir digeri ise kurum igerisin-
deki motivasyonun artiriimasina olan katkisidir.

Kurum ya da igletmenin, motivasyona ihtiyag sebeplerini,
* Verimlilik artigt,

* Sadlikl bir iletisim ortami olusturmak,

e Calisanlar arasl yakinlasma saglamak,

e Sirket kultdrd olusturmak,

e Uretim hatalarini en alt seviyeye indirmek,
* Calisanlari hedeflere odaklamak,

* Calisma ve Urun kalitesini artirmak,

* Yeni ve yaraticl fikirlerin 6ninl agmak,

e Musterileri isletmeye baglamak,

olarak siralayabiliriz.

Modern yonetim anlayisina gore, saglkli calisma kosul-
larina, saglikli bir bedene ve ruha ve is glivencesine sahip
oldugunu dustnen calisanlarin isyerlerinde olumlu davra-
niglar, yiksek motivasyon, is tatmini, isyerine bagllik, vb.
duygulart icerisinde bulunacaklart dugtnulmektedir. Bu
noktada, i saghgl ve guvenligi ¢alismalarinin, ¢alisanlarin
potansiyelinden daha fazla ve dogru bir sekilde faydalan-
mak acisindan énemi de ortaya ¢ikmaktadir. Sirket agisin-
dan durumu ele alacak olursak; saglikli ve glivenli bir calis-
ma ortaminda, saglkli bir bedene ve ruha sahip personel ile
calisan sirket,

* Daha kolay guvenlik kultdra olusturur,

* Verimliligi artirr,

e Uretim hatalarini daha kolay en aza indirir,
e Calisma Kalitesini artirir,

e Is kazalari ve meslek hastaliklarini azaltir
(maliyeti azaltir),

* Musterilerine daha iyi hizmet sunar.
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Verimliligin artinimas! noktasinda, guvenli ve saglikli

imajina sahip isletmeler nitelikli personel istindaminda cok
daha basarili ve tercih edilir olmaktadirlar. Bu isletmelerde
calisanlar, mesailerini ve yeteneklerini saglk ve guvenlik
kaygilarl tasimadan tamamen Uretime ve verimlilik artigi-
na odaklayabilmektedirler. Maliyetin azaltimasi noktasin-
da ise ISG uygulamalarini yerine getiren isletmeler, bircok
vaka calismasinda da ortaya koyuldugu sekilde is kazalari
ve meslek hastaliklarinin getirdigi daha buyik maliyetlerden
korunmaktadirlar.

Kalite acisindan bakildiginda, kalite belirlenen Uretim
usullerine siki baghhgi, ayrintilara dikkati ve isleri dogru
sekilde yapmay! gerektirmektedir. Gintimuzde 1SG. kalite
yonetim sistemlerinin bir parcasi olmustur ve kalite artirma
calismalari beraberinde saglik ve guvenlik artisi da getir-
mektedir.

MdUgteri taleplerine cevap verebilme slresi acisindan
bakildiginda, cevap verebilme slresi yani tedarik suresi,
verimlilik gibi insan, teknoloji ve yonetim stratejilerinin bir
fonksiyonudur. Tedarik sdresi, mugsteri tatmininde sirket
imaji bakimindan énemli olmakta ve iSG'yi ihmal eden is-
letmelerin kaza, yaralanma gibi nedenlerle tedarik sureleri
sarkmakta ve isletme imajlari bozulmakta ve rekabet gucleri
azalmaktadir.

Sonug

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, verimliligi dog-
rudan veya dolayll etkileyen is saghgl ve guvenligi uygu-
lamalarini, sadece yasal bir zorunluluk ve maddi bir yik

olarak algilama yanilgisindan kurtulmak gerekmektedir. Bu
alanda yapllacak uygulamalar neticesinde isletmeler, kaza-
nilmis katma degerlerini muhafaza edebilecek ve artirabile-
cek, maddi anlamda kayiplarini azaltabilecek, tretimlerinde
kalitenin strdurulebilirligini saglayabilecek ve calisanlarinin

memnuniyet dizeylerini artirabilecektir.

Ayrica, i3 saghgi ve guveligi konusunda yapilan yatirimin
verimlilik Uzerine etkilerinin somut olarak ortaya konulmasi,
isverenlerin bu alana daha fazla ilgi duymalarini saglayacak
ve mevzuatin gereklerini yerine getirme konusunda da itici

gug olacaktir.
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CALISMA (ENDUSTRI) ILISKILERI VE
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI

CALISMA VEYA ENDUSTRI ILISKISI

Geleneksel anlamda endstri iliskileri; endistri sektorin-
de yer alan isci-igveren iligkileri ile bu iligkilerin sonucunda
ortaya cikan calisma kosullarinin belirlenmesini konu alan
disiplinlerarasi bir bilim dahdir. Burada “endustri sektorin-
deki” isci - igveren iliskilerinin ve genel calisma kosullarinin
belirlenmesi, duzenlenmesi ve daha lyiye yonlendirilmesi
amaclanirken, daha da "kurumsal” nitelikteki iligkiler kaste-
dilmektedir. Kurumsal iliskinin anlami da en azindan ¢alisan
tarafin orgutlenmis olmasi veya kendisi adina hareket ede-
cek bir kuruma (sendikaya) sahip (Uye) olmasidir.

INSAN KAYNAKLARI YONETIMI

Insan kaynaklari yonetimi, “Is iliskilerinin dogas! ile il-
gilenen bilim ve uygulamalar ve bu iligki ile ilgili butln ka-
rar, aksiyon ve konular” olarak tanimlanir. insan kaynaklari
yonetimi, verimliligi ve rekabet edebilirligi arttirmak icin bir
firmanin genel stratejisi kapsaminda isletme aktifi olarak is-
¢inin kullanimi ve yonetimini inceleyen politika ve uygula-
malar olarak da kisaltilabilir. Bu alan, bilimsel yonetim teori-
lerinin, igyerinde refah ve endustri psikolgjisinin - birlesimiyle
1. Dlnya Savasl sirasinda ortaya ¢ikmis olup 0 zamandan
gunumuze kadar geligsim gostermigtir.

. Kenan YAVUZ
ISG Uzman Yrd. (ISGGM)

GunUmuzde isgilerin direkt katiimini ve iscilerle iletisimle
beraber, i organizasyon tekniklerini, ise alma, secim, per-
formans degerlendirme, egitim, kabiliyet arttirma ve kariyer
gelisimini vurgulamaktadir. insan kaynaklari yonetimi, is or-
ganizasyonundan muhendislerin sorumiu oldugu ve isgilere
atanan islerin paylasilip oldukca sinirli oldugu  geleneksel
Urln tipi montaj hatlari olan Fordizm'e bir alternatif olarak
n plana ¢ikmstir. Isci katiimlarinin genel sekli. 6neri cetve-
li, davranig plani, is zenginlestirme plani, takim c¢alismasi ve
yetkilendirme plani, calisma yasaminin kalitesi plani, kalite
cemberleri ve calisma kollandir. Insan kaynaklar yonetimi-
nin baska bir 6zelligi de performansa gére, bireysel ya da
toplu, Ucretlendirme olabilir. Insan kaynaklari yénetiminin
bir ayadi da is saghgi ve givenligidir. Is saghginin amacin-
dan biri de ILO/WHO Ortak Komitesi tarafindan “iste sag-
Ik ve glvenligin desteklenmesiyle is organizasyonlarinin ve
calisma kaltirintn - geligtiriimesi ve bu yonde calismalarin
vaplimaslyla sosyal ortamin ve duzgun islemlerin pozitif
ilerlemesi yapilan iglerde verimlilik artigini saglayabilir”
seklinde tanmimlanmsi da gbze carpan bir
(ILO 1995b). Bu da “guvenlik kdltdrintn™ gelistiriimesi
olarak bilinmektedir.

husustur
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Insan kaynaklari yonetiminin iki temel amaci vardir.
Bunlardan birincisi, insan kaynaklarini organizasyonun
amaclar dogrultusunda en verimli ve etkin bir sekilde
harekete gecirmek, ikincisi ise, is gérenlerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve mesleki bakimdan gelismelerini sagla-
maktir. Yani insan kaynaklari yonetimi hem is gérenlerin
bilgi, yetenek ve tecribelerinden en Ust duzeyde yararla-
narak igletmeyi amaclarina ulastirma yoninde calismali
hem de ig gbrenlerin organizasyondan beklentilerine ce-
vap verebilmek icin gerekli yontemleri kullanmalidir. Cift
yonld bu gorev insan kaynaklari yonetimine Ust dizeyde
bir sorumluluk ytklemektedir.

Giiniimiizde IKY su sorunlar nedeniyle daha da
o6nemli hale gelmektedir:

» isgiicii ile ilgili maliyetler

* Verimlilik

* Degisimler

Isgiicii ile ilgili maliyetler

Her tur ekonomik faaliyetin temelinde hangi tur tek-
noloji kullanilirsa kullanilsin insan emegi yatar. Gunu-
muzde ileri teknoloji kullanimi ve otomasyon nedeniyle
isguct ihtiyacinin azaldigini sdylemek mumkunddr. Bu
sayisal azalma, isgucl ihtiyacinin daha nitelikli isgicu
ile karsilanmasini gerektirecektir. Bunun anlami isgtct
ihtiyacinin daha pahali hale gelecegidir. Ginumuz orga-
nizasyonlarina dusen gorev ise bu pahall kaynagl daha
etken kullanmaktir. Bu nedenle yonetimler diger kaynak-
lara oldugu kadar insan kaynagina da gereken Gnemi
vermek zorundadir. Insan kaynaginin etken kullaniminin
maliyetler Uzerindeki olumlu sonuclarini soyle siralamak
mimkuinddr:
e Isglicti devir oraninin dismesi
* is kazalarinin neden oldugu Kayiplarin azalmasi
e Devamsizlik oraninin digmesi
* Hatall Gretimin azalmasl
e isyeri ortaminda moral ve motivasyonun
yukselmesi
e Isveren-isci catismasinin azalmasi

Verimlilik

IKY isguicii ile ilgili cesitli kriterleri kullanarak gerek
verimlilik gerekse is yasaminin niteligi Uzerinde olumlu
gelismelerin elde edilmesini saglar. IKY tarafindan kullani-
lan bu kriterlerin isci performansi, tatmini ve sagligindan
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olustugunu gorurlz. Bu kriterlere iliskin bazi gostergeler ise
[KY'nin verimliligi ve is yasaminin niteligi bakimindan or-
ganizasyonun ne durumda oldugunun goérilmesini saglar.
Devamsizlik, isgtct devri, is kazalar ve meslek hastaliklarr,
mugteri sikayetleri, bireysel ve toplu is uyusmazliklari gibi
durumlarin organizasyonda bazi seylerin iyi gitmediginin
gostergesidir.

Degisimler

IKY'nin 6nemini arttiran faktorler icerisinde belki de en
Onemlisi olan ginimuzde her alanda yasanan degisimler-
dir. Bu degisimler toplumsal, Kultirel, yasal, egitimsel ve
teknolojik alanlarda yasami etkilemektedir. Bu nedenle iKY
uygulamalarinin da bu degisimlerden etkilenmemesi mim-
kin degildir. Degisimler toplumsal yaply! ve aliskanliklari da
degistirmektedir. Bu yapi dedisiklidi insanlarin deger yargi-
larini, beklentilerini, inanclarini etkileyerek degisime neden
olmalidir.

Bazi guvenlik performansi ydnetimi programi modeli
bazi insan kaynaklari yonetimi teorilerini is saghgi ve gu-
venligi kapsaminda gostermektedir. Reber, Wallin ve Duhon
tarafindan tanimlandigi Uzere , bu yaklasim is kazasina bagli
isglct kaybr azalmasinda 6nemli bagarilara imza atmigtir.
Bu yaklagim guvenli ve gUvensiz davraniglari belirlenmesine,
iscilere gtvenli davraniglarin nasil taninacaginin égretilme-
sine ve guvenlik kurallarinin geri besleme ile takip edilmesi
icin motive etmeye dayanir.

. Kenan YAVUZ
ISG Uzman Yrd. (ISGGM)

CALISMA ILISKILERI SISTEMINDE
AKTORLER

Klasik olarak, calisma iligkileri sisteminde U¢ aktor ta-
nimlanmustir: Devlet, is verenler, is¢i ve is¢i temsilcileri.

Devlet

Devlet buttin calisma iligkilerinin Gzerinde en azindan da-
imi dolayli etkiye sahiptir. Yasama mercii olarak, bir calisma
iliskileri sisteminin ortaya ¢ikisinda ve gelismesinde kaginil-
maz bir etkiye sahiptir. Kanunlar dolayli ya da direkt olarak,
isci ve isverenleri temsil eden organizasyonlarin kurulmasini
engelleyebilir ya da tesvik edebilir. Devlet ayrica mevzuat
marifetiyle iscilerin korunmasinda minimum seviyeyi belirtir
ve tabiri caizse “Oyunun kurallarini belirler”.

isverenler

Isverenler vyani is saglayanlar genellikle kamu sektori
ya da Ozel sektdr olup olmadiklarina gore ayrilirlar. Sen-
dikacilik ya da toplu is sdzlesmeleri ilk olarak 6zel sektorde
gelismis olup son zamanlarda bircok kamu sektorinde de
yayginlastiriimigtir.

isci sendikalari

Tepkisel dustncelerle beslenen, kendi kendine yardim
esasina gore kurulan, mevcut sartlar dncelikle iyilestirmeye
calisan ve zamanla bu sartlar gelistirme mucadelesi veren
sendikalar, bulunduklari tlkelerin ekonomik, sosyal, siyasal
ve Kkultdrel sartlarindan etkilenerek sekillenmekte, tarihsel
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gelisimi mevcut sartlardan etkilenmektedir. Ancak, bu yiz-
yilda kiresellesmenin etkisiyle uluslararasi iligkilerin, rekabet
ve ekonomik bagimliigin artmasi, ulus devlet yapisinin za-
yiflamasi, uluslar Ustd etkileri 6n plana ¢ikardigindan, sen-
dikalar da bu sartlarin etkisi altina girmigtir. Yeni endustri
iliskileri diizeninin temeli atilirken, her tlkede oldugu gibi,
Tdrkiye'deki sendikal hareket de bu gelismelerden etkilen-
mektedir.

SENDIKA VE TEMSILCILERIN
HAKLARI

Sendika ve temsilcilerin haklari ve is sagligi ve guvenligi
arasindaki iliski isci-isverenlerin ve organizasyonun istekle-
rinin etkili bir bicimde yerine getirilebilmesi icin ortak danis-
ma ve Katilim yalnizca is¢i ve igverenlerin birbirlerini yeteri
kadar tanidiklarr ve birbirlerinin haklarina saygl duyduklari
bir cevrede etkili olabilir. Bu ytzden, hem uluslararasi ve
ulusal dizeyde hem de isyeri diizeyinde etkili bir is sagligi ve
guvenligi stratejisi bu haklara saygi anlayisinin bir 6n kosulu
olarak gorulmektedir.

Isletme ve temsilcilerinin haklari is saghd ve givenli-
gi alaninda U¢lU sacayadr isbirligini desteklemektedir. Bu
isbirligi ILO standartlari kapsaminda desteklenmektedir.
Ornegin: Ulusal veya bolgesel seviyede i sagligr ve giivenligi
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasiyla ilgili olarak

iSCi ve igveren organizasyonlari temsilcilerine danismayi hu-
kimetlerin gerekli kilmasi (6rn. Asbest Sozlesmesi, 1986
(No. 162), Madde 4 ve Is Saghgi ve Glvenligi Sozlesmesi,
1981 (No. 155), Madde 1 ve 8).

Is sagligi ve glivenligi konularinda isyeri diizeyinde ortak
danisma ve isbirliginin desteklenmesi (6rn. BlyUk Endustri-
yel Kazalarin Onlenmesi Sézlesmesi, 1993 (No. 174), Mad-
de 9(f) ve (g)).

Isyerinde is sagldi ve guvenligi politikasinin olugturul-
masl ve uygulanmasinda isci ve isverenin ortak katiliminin
gerekKliligidir. (8)

AB SURECINDE SENDIKAL HAKLAR

“Sendikal haklar “ ifadesi, hem dar anlamda i¢ hukuk-
taki kisith sendikal duzenlemeleri, hem genis anlamda ve
uluslararasi calisma literatrinde anlatiimak istenen hak ve
Ozgurltkleri kapsar. Toplu olarak kullanilan ve baskasina
devredilemeyen haklardir.

Bu acidan bakildiginda sendikal haklari; 6rgitlenme,
toplu pazarlik ve grev hakki ana basliklari ile birlikte dustn-
mek ve siyaset hakki ile yonetime katilma haklarini da ayrica
ilave etmek gerekir.
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TOPLU PAZARLIK HAKKI

Calisanlar ve calistiranlar arasindaki Ucret ve sosyal
haklardan calisma kosullarina kadar calisma iligkileri, ya
bireysel ya da toplu olarak diizenlenir. Sendikanin oldugu
verde calisma iligkileri bireysellikten toplu iligkilere donusur.
Kisaca toplu pazarlik adi verilen bu dizen, her seviyede-
ki dizenlemenin sendikalar araciligiyla toplu yapiimasini
anlatir.

Toplu pazarlik hakkinin kullaniimasinda gonulltlik esas-
tir. Taraflar pazarlik masasina kendi iradeleri ile otururlar.
Dayatma ve tek yanli irade beyani yoktur. Toplu pazarlik,
calisanlar ile isverenler arasinda baris¢t donemdir. Bariscl
dénemde toplu pazarlik gérusmeleri anlasmayla sonucla-
nabilir. Veya taraflar tctnct Kisilerin yardimina ihtiyac du-
yabilir, onlarin arabuluculugunu, hakemligini isteyebilirler.
Nitekim 4688 sayill yasa bu konuda Uzlastirma Kurulunu
Ongdrmustur.

Taraflar anlasamamalari halinde, baska ¢ozim yollari
arayabilir, cesitli eylem ve etkinliklere bagvurabilirler. Bu ba-
ris¢l dénemin sona ermesi ¢catismact dénemin baslamasidir.

Toplu pazarlik sonunda anlagmaya varilmasl durumun-
da, taraflar ortak bir belge imzalarlar. Bu belge, eger imza-
lanmasi ile yUrlrlige girerse toplu stzlesme olarak adlandi-
rilir. Tdrkiye'de isci sendikalarinin imzaladigi toplu pazarlik
belgeleri bu tirdendir. Toplu sozlesmelerde taraflarin bir-
birlerine Kkarsl olan borglar! ile ekonomik ve sosyal haklar
ver alir. Turkiye'de toplu sozlesme, grev ve lokavt hakki ,
2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
ddzenlenmistir.

. Kenan YAVUZ
ISG Uzman Yrd. (ISGGM)

Eger imzalanan belge, hemen yururlige girmiyor, bir
bagka makamin onayini gerektiriyorsa, o zaman toplu pa-
zarligin niteligi toplu gorisme olarak adlandirilir. Avrupa
Birligi Ulkelerinde kamu gorevlileri ile idare arasindaki toplu
pazarlik gorusmeleri bu tirdendir ve tek bagina hukuksal
sonu¢ dogurmamayl, bir baska makamin onayina bagl ol-
may! ifade eder. 4688 sayili yasa geregi, toplu gorisme-
lerde anlagsmaya varilmamasl durumunda taraflar arasinda
imzalanan mutabakat metni buna ornektir.

SIYASET HAKKI

Siyaset hakkint iki agidan disunmek gerekir:

Birincisi dar anlamda siyaset hakkidir. Bu durumda, sendi-
kalar bir partinin yan kurulusu gibi islev gorur. Gecmiste,
uzun yillar, ingiliz isci sendikalarinin Gyeleri, dogal olarak da
Isci Partisinin Gyeleri idiler. Is¢i Partisinin iktidarinin basarisiz
olmasi hem Isci Partisine hem de sendikalara zarar verdigin-
den organik bag kesildi ve sendika Uyelerinin is¢i partisine
otomatik Gyelikleri kaldirildi.

Ikincisi ise genis anlamda siyaset hakkidir. Sendikalar
Ulkede uygulanan veya uygulanmasi dustnulen sosyal po-
litikalar karsisinda tavir almak zorundadirlar.

YONETIME KATILMA HAKKI

Cagdas ve katilimci demokrasilerde, herkes gibi calisan-
larin da kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasi, uygulan-
masl ve denetlenmesine katilmalari gerekli gordlmektedir.
Bir cok Ulkedeki Ekonomik ve Sosyal Konseylerin yapisi
buna guzel bir érnektir.
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ILO organlarindaki t¢lii (tripartizm) yap! (Hikimet+Iis-
veren+Calisanlar) ve Uclt danisma, calisma bariginin korun-
masi agisindan da énemlidir. Isyerlerinde kurulmasi gereken
danisma konseyleri, sorunlarin karsilikli diyalog ve uzlasma
ile ¢dzulmesi ve birlikte karar alinmasi kadar verimliligin ar-
tinimasi igin de uygun yontem olarak gordlmektedir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KAPSAMINDA SENDIKALARIN
BAGIMSIZLIGI

Is saghgi ve glvenligi ile ilgili ILO standartlari 3 prensipte
ikili ya da Ug¢la katiim kavramini daha 6nceki yillarda onay-
lamustir.

e Ulusal ve bolgesel duzeyde politikanin olusturulmasi ve
uygulanmasi,

e lsyeri diizeyinde isci ve isverenler arasinda istisare,

e syeri diizeyinde politika olusturulmasinda ve uygulan-
masinda isci ve igveren arasinda ortak katilim.

Is saghgi ve givenligi ile ilgili etkili is¢i katiliminda toplu
muzakereler de ¢ok onemli bir elementtir. ILO No. 98 S6z-
lesmesinin Madde 4'Unde belirlenen garantiler bu baglamda
cok 6nemlidir. Diger yandan ILO'nun I3 Saghigi ve Giivenligi
SOzlesmesi Madde 19'undaki gibi kosullar is saghgi ve gu-

venligi baglaminda is¢i sendikalarinin taninmasi gerekliligini
belirtmektedir.

Belirtilen hususlarin saglanmasi igin isletme diizeyinde
duzenlemeler sunlaridir:

e Isverenlerin stlendikleri yikimltliklerini yerine getir-
meleri icin, iscilerin, islerini yaparken, isverenle isbirligi
yapmalari,

o Isletmedeki is¢i temsilcilerinin, is saghgi ve givenligi ala-
ninda igverenle isbirligi yapmalari,

e Isletmedeki isci temsilcilerine. is saghgini ve glivenligini
saglamak icin yeterli bilgi verilmesi ve ticari sirlari agiklama-
mak sartiyla kendilerini temsil eden kuruluslarla bu bilgilerin
istisare edilmesi,

e Isletmedeki isci ve temsilcilerine, is giivenligi ve isci saghds
konusunda yeterli egitim verilmesi,

e [sletmedeki iscilerin veya temsilcilerinin ve bulunmasi du-
rumunda, isletmedeki temsilci kuruluglarin ulusal yasa ve
uygulamaya uygun olarak, isleri ile ilgili is saghgi ve gtiven-
liginin butun safhalarinda incelemelere katiimasinin ve bu
konularda isverence onlara danisiimasinin saglanmasi, bu
amacla karsilikli anlagma halinde isletme disindan teknik da-
nismanlar getirebilmeleri,
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI

* Bir is¢i, hayati ve saghdr icin ciddi bir tehlike olusturdu-
Juna ve yakinda vaki bulacagina hakli gerekcelerle inandig
herhangi bir durumu, derhal bir Ustlne rapor eder; ve is-
veren bu durumun giderilmesi icin gerekli 6nlemi alincaya
kadar yasam ve saglik icin ciddi tehlike olusturmaya devam
eden ¢alisma alanina iscilerin dénmesini isteyemez.

TOPLU GORUSME VE IS SAGLIGI
VE GUVENLIGI

Toplu goérusme, iscilerin bir gurup halinde isverenleriyle
gérusmelerde bulunduklarr iglemlerdir. Toplu gorasmeler;
girisimci, sektdr veya ulusal duzeylerde olabilir. Genellikle
toplu gérusmelerde calisma kosullari, adil davraniglar, hak-
lar, Gcret konularinda gérasulir. Bunun yani sira toplu go-
rusmelerde emeklilik yasi gibi, isginin dogrudan istihdamini
etkilemeyecek konularda ele alinabilir. Daha nadir olarak,
toplu gorusmelerde igyeriyle alakall cevre problemleri ile il-
gili konularda gorugulebilir.

KUguk capli bir isyerinde, tim calisanlarin igverenle toplu
gorusmeye katilmalart mimkuan olabilir. Bu tlr gayri resmi
toplu gorusmeler yuzyillardir uygulanmaktadir. Ginuimuz-
de ise, toplu gortsmeler genellikle isci temsilcileri birlikleri
tarafindan gerceklestiriimektedir.

1981 tarihli ve154 sayili ILO sdzlesmesinin 2. maddesin-
de toplu gorugmelerle ilgili su tanimlama kullaniimigtir:

Bir isveren, bir grup igveren veya bir veya daha fazla isveren
sendikasl ile, bir veya daha fazla is¢i sendikasinin arasinda
asagidaki amaglarin gerceklestiriimesi icin gerceklesen go-
rasmelerdir.

a) Calisma sartlarini ve istindami belirlemek; ve/veya

b) Isci ve isveren arasindaki iliskiyi diizenlemek; ve/veya

c) lIsverenler veya isveren birlikleri ile isci birligi veya birlik-
leri arasindaki iligkileri dizenlemek.

Toplu gorisme, yasam standartlarini ve calisma sartla-
rint iyilestirmek i¢in kullanilan ¢nemli bir aractir. Tam Ulke-
lerin anayasalarinda is sagligi ve glvenlidine deginiimesine
ragmen, toplu gorigme kanunlarla isyerinde uygulanan bu
mekanizmay! saglamaktadir. Ornegin, kanun isyerinde is
saghgl ve guvenligi kurulu veya calisma konseyini tanim-
layabilir, ancak detaylar igveren ve is¢i orgutleri arasindaki
goérasmelere birakilir.

Toplu gorusmeler, hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde igveren otoriteleri ve hukimet temsilcilerinin et-
kisiyle yapilmaktadir. Nadiren kucuk girisimciler seviyesin-
dedir. Bunun bir sonucu olarak, dinyada calisan Kisilerin
buytk bir cogunlugu kanunla garanti edilen is¢i haklarinin
etkili toplu gorismelerle saglanan sonuclarindan heniiz
memnun degillerdir.




BULMACA

Soldan saga

E E Fvl al nla| ([ n]y] o k] z 1. Maddelerin oksijenle birlesmesi.
| U | A A LA 5. Beklenmedik bir anda meydana gelen; kisi ve kisilere,
Ly Rl Cel ol ]y T_G | S| hemen yada sonradan bedenen yada mal olarak zarar
] A Y Y ' M o |¢ veren durumlar.
M s ["al ] Al n] Al v["Al ] A N[ o] if R[ M4 8. Isverenin sorumluluklarindan.
18 Kl 1M LA S | Uf [ L] 9. Madenlerde yangina elverisli ortamlardan.
Cul a[ v a] ] Al v D Rl Al S v] [ [ 11. Boyahanelerle ilgili koruyucu yontemlerden.
S N . ' S L& L 12. Isyerinde isveren adina hareket ve isin isyerinin yone-
Crlal Jalsl el afnlcfal s L fs L=l M timinde gérev alan kimseler.
i| |s N o| g| r| 1] A o o A 4
=l m R | "ol «l s 13. Burun sinUsleri ve akciger kanserlerine yol acan bir
B "8l €[ n| z| 1] o I[N |%r]o]z | fiEAle, A .
n A » o 14. Madenlerde tahkimat é/erlermden.
Bl el R el s] 1wl o] of 2 ul «] ] o] o] u] I 16. Heks”avaA]an Q]am akmger kanserl yapan bir element.
R o N K ol 17. Enerji, vitamin, minerallerin kaynagi.
n E Zal o 1] v[ Al ] o] ([N LAl R 20. Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste tcret
1| c "B R HNREEER karsiligi calisan Kisi.
| i} [l al «[Zi] n] €] v] Al 6] k| [~ Al 22. Asiri sicaklik yUkselmesine bagli olarak kan basinci
T T s s B D E A & dismesi, bag donmesi vb. gibi belirtilerle ortaya ¢ikan
Rl [ Lol O] [E [9f REEEn bitkinlik hall.
| E] S 0 of [Ols| 23. Madenlerde, damar yanginlarinin dogrudan neden-
s “Wlolm el rl e[ sl ol /| [Te| [fa] [s| [« lerinden.
“ils] ¢l Ul [ O [Y] Y| [E]| 26. Calisanlarin saghgmin korunmasl bakimindan igyer-
i S — _ o P Al [Pl LG lerinde incelemeler ve ortam olgimleri yapan, ortam ko-
1| of [ ”["1] s of R["u[ | [ o] ] ul«| [of [1] sullarinin olumlu hale getirilmesi bakimindan i yerlerine
L ToLs M Lo L L RE LT danigmalik hizmeti de veren kurulus.
SNEH . . Y . Y . I Y 29. Tozlu yerlerde calismanin saglik risklerine deginen
LEL LA LUl sEofel LRELED LM M.S. 23-79 yillarinda yasamis Kisi
— Rl 12 HtE = 31. Toksik etkilerin uzun stire etkilemeleri sonucu ortaya
INIAIF]TILAMIIIN RS]E]NIK

¢lkmasina yol acan etmenler icin kullanilan bir deger.
34. Sayinin Cozumu 32. Deri kanseri yapan bir madde.

34. Cozuculerin etkileme yollarindan.

35. Cozuculerin Ozelliklerinden.

36. Birim havada bulunan su miktari.

Yukaridan asagiya

2. Bugunku sendikalarin énctst durumunda olan ve 1871 yilinda kurulan dernek.

3. Eritme.

4. Bir canlinin gelismesi, canlihigini strdirmesi ve canlilik olaylari igin besinlerin kullaniimasi.
5. Baslangi¢ halindeki akaryakit yanginlarinda kullanilan yangin séndtrdculerinden.

6. Ortaya ¢ikan toz nedeniyle saglik riski taglyan uygulamalardan.

7. Madenlerde, damar yanginlarinin dolayli nedenlerinden.

10. Yanginin olmasi i¢in gereken etmenlerden.

14. Akciger, plevra, periton kanseri yapan bir madde.

15. Mesane kanseri yapan bir kimyasal madde.

18. Asiri sicak ve terlemeye bagli olarak kaslarda meydana gelen kasilmalar.

19. Madenlerde, damar yanginlarinin dolayli nedenlerinden.

21. Madenlerde yangina elverigli ortamlardan.

24. Kayma ve dusmelere yol acan bir durum.

25. Deri akciger kanseri yapan bir madde.

277. Gri yesil renkte sert kokulu ¢ok zehirli bir gaz.

28. Hayat tehlikeye duslren bir durumda 6lumu 6nlemek ve durumun kétilesmesini engellemek, mimkunse iyilesmeyi
kolaylastirmak Uzere ilagsiz olarak yapilan uygulamalar.

30. Calisma hayat ile ilgili olarak cesitli dizeylerde egitimler dizenlemekle gérevli kurulus.
31. Zanaatkarlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan sorunlarina deginen filozof.

33. Ortalama esik deger (ingilizce kisaltma)
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2007 YILI KDV HARIC BiRIM FiYATI

Mudurligumuiz ve Bolge Labaratuvar Sefliklerimizce yuritulen hizmetlere esas olmak Uzere

01.01.2007 tarihinden itibaren uygulanacak olan birim fiyatlart:
* isyeri Havasinda Dedektdr veya Tip ile Anlik Gaz Olciimii 50,00 YTL
e isyeri Havasinda Toz Numunesi Alma ve Gravimetrik Degerlendirmesi 50,00 YTL
e Hava Akim Hizi Olgiimii 15,00 YTL
e Termal Konfor Sartlarinin (Sicaklik, Basing, Bagil Nem) Olgtimi 25,00 YTL
* Kisisel Gurtiltd Maruziyeti Olctimi ( 50 Olglime Kadar Her Bir Olglim) 20,00 YTL
* Kisisel Gurtiltd Maruziyeti Olcimi ( 50 Olctime Kadar Her 10 Olgiim) 100,00 YTL
e QUraltt Haritas! 500,00 YTL
e Tm Viicut Titresimi Kisisel Mazuriyet Olgtim 30,00 YTL
* El-Kol Titresimi Kisisel Maruziyet Olciimii 30,00 YTL
e Frekans Analizi 25,00 YTL
* Aydinlatma Olciim 15,00 YTL
e Foruier Transform Infrared Spektrofotometresinde Serbest Silis Analizi 150,00 YTL
* Gaz Kromatografi Analizi (5 Parametreye Kadar) (1) 120,00 YTL
* Gaz Kromatografi Analizi (5 Parametre Uzeri) 150,00 YTL
* Asbest Konsantrasyon Tayini (2) 130,00 YTL
e Asbest TUr Analizi (2) 200,00 YTL
» (Gaz Kromatografi Kitle Spektrofotmetresinde Kalitatif Analiz 150,00 YTL
* Gaz Kromatografi Kutle Spektrofotmetresinde Kantitatif Analiz 150,00 YTL
e Yiksek Basingl Sivi Kromotografisinde Analiz (3) 200,00 YTL
* iyon Kromatografisinde Analiz (4) 50,00 YTL
* Atomik Absorbsiyon Cihazi ile Havada Agir Metal Analizi (5) 130,00 YTL
e Atomik Absorbsiyon Cihazi ile Kanda Adir Metal Analizi 75,00 YTL
* ZPP Metodu ile Kanda 30,00 YTL
e drarda Fenol Analizi 35,00 YTL
* idrarda Hipprik Asit Analizi 35,00 YTL
e idrarda TCA (Trichloresetik) Analizi 35,00 YTL
* Akciger Fonksiyon Testi 25,00 YTL
 Kulak Odyogrami 20,00 YTL
* Kontrol Belgesi 90,00 YTL
* Kontrol Belgesi Diizeltme Islemleri 45,00 YTL
 Kitap - 1 - Asbest Kitabl 5,00 YTL
* Kitap - 2 - Is Saghgr ve Givenligi Temel Prensipleri 5,00 YTL
* Pnomokonyoz Degerlendirme Okuyucu Egitimi (Kisi Bagina) 900.00 YTL
* Pnémokonyoz Filmi Okuma Ucreti (Film Basina) 2,50 YTL
e Danismanlik Hizmetleri (Gun / YTL) 900,00 YTL
* is Saghgr ve Givenlik Egitimi (Gun / YTL) 900,00 YTL
* Risk Degerlendirme Egitimi (Gun / YTL) 1,750,00 YTL
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i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI MAKALE YAZIM KURALLARI

“Is Saghg! ve Giivenligi Dergisi”"nde yayinlanmasi istemiyle génderilecek olan
yazilarda asagidaki Kurallara uyulmalidir.

1- GoOnderilecek makaleler, is saghg ve glvenligi alani ile dogrudan veya dolayli
ilgili, orijinal arastirma veya derleme seklinde olmalidir.

2- Makalelerin basligi metne uygun. kisa ve aclk ifadeli olmali, bliylk harfle ve koyu
karakterde yazilmall ve satir ortalanmalidir.

3- Yazar ad ve soyadlari basligin altina konulmali, unvan ve adresler soyadin son
kisminda Ust indis seklinde bir veya daha cok (*) ile sayfanin alt boélimindeki ¢izgi
altina yerlestirilmelidir.

4- Yazllar, A-4 kagidinin tek ytzine, Ustten ve sol yandan 4'er cm, sag yandan ve
alttan 2'ser cm birakilarak yazilmalidir. Yazimda Microsoft Word programi kullanil-
mali, Times New Roman fontunda 12 punto ile yaziimall ve baslimis bir adet makale
ile birlikte makalenin kaydedildigi disket de gonderilmelidir.

5- Makale en az 2. en ¢cok 6 sayfa olmalidir. Satir aralarinda 1.5 cm bosluk
birakilmalidir.

6- Sekil, tablo ve grafikler makale icine yerlestiriimeli, sekil ve grafiklerin numara
ve baslig! alt kisma yerlestiriimelidir. Sekil ve grafikler bilgisayar ile Cizilmemis ise
aydingere cini murekkebi ile cizilmis olmalidir.

7- Kaynaklar konu icinde ust indis numara seklinde verilmeli, makale sonunda ayni
numara siraslyla diizenlenmelidir.

8- Yazilarin ilmi ve hukuki sorumlulugu tamamen yazar(lar)ina aittir. Gonderilen
yazilarin dogrudan veya bazi duzeltmeler yapilarak yayinlanmasina veya yayinlan-
mamasina Yayin Kurulunca karar verilir.

9- Gonderilen yazilar yayinlanip yayinlanmamasina bakilmaksizin yazar(lar)ina geri
veriimez. Ancak Yayin Kurulunun gorust dogrultusunda yeniden diizenlenmesi sz
konusu oldugunda yazar(lar)ina gonderilir.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

[$ SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU @

KORUYUCULARI KULLANINIZ

ILETISIM BILGILERI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirlig
inénii Bulvari No: 42 | Blok 4. Kat 06100 Emek / ANKARA

Tel: 0312 215 50 21
Faks: 031221550 28
www.isggm.gov.tr

iIsggm@csgb.gov.tr



