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Sosyal gelismenin en temel iki 6gesi saglik ve glvenlik olup kisilerin kendi sag-
liklarini koruma ve gelistirme, glvenliklerine dnem verme bilincine erismeleri ve
saghgin tim yasam boyunca strekliliginin saglanmasi ile arzu edilen sosyal gelis-

me temin edilebilecektir.

Danisma, bilgilendirme, katiimi saglama, birlikte calisma gibi sosyal diyalog va-
sitalarini kullanarak saglikli, motivasyonu yiksek, Uretken ve glvenlik kiltlrd
bilincine erismis bir isglict olusturmak bir tlkenin sosyal ve ekonomik gelecegi

agisindan en temel unsurdur.

GUnUmuz teknolojisi ve calisma kosullarinda is sagligi ve gtvenligini saglayacak,
calisanlarin hayat seviyesini ylkseltecek, istihdami ve verimli calismayi saglayacak
tedbirleri almak ve calisma barisini saglamak Bakanligimizin dncelikli gérevleri

arasinda yer almaktadir.

Is saghgi ve glvenliginin calisma hayatindaki énemi ve énceligine inanan Ba-
kanligimiz 1987 yilindan bu yana her yil 4-10 Mayis tarihlerinde “is Saghgi ve
Guvenligi Haftasi” dizenlemektedir. Gelenek haline gelen Hafta etkinlikleri, 2001
yilindan itibaren uluslararasi platforma tasinarak Uluslararasi is Saghgi ve Gliven-

ligi Bolgesel Konferans'lar diizenlenmektedir.

Bu yil 15-17 Kasim 2005 tarihlerinde Ankara’da dizenleyecedimiz 4. Uluslararasi
Is Saghgr ve Gulvenligi Bolgesel Konferansi'nda tartisma konulari “Gulvenlik

Kaltaria” ana bashgi altinda;
* is Saghg ve Glvenliginde Sosyal Diyalog
* is Saghgr ve Glvenligi Egitimleri
* Meslek Hastaliklarinda Tani Sistemlerinin Gelistirilmesi

olarak belirlenmistir.

Globallesen dinyada is saghigi ve glvenligi alaninda bitin calisanlarin refahina
olumlu katki vermesini diledigim ve ¢cok dnemsedigim Konferansin basarili gec-
mesini diliyor, katilimci dost ve kardes Ulke temsilcilerini Tarkiye'de gérmekten

blylk bir memnuniyet duyacagimi belirtmek istiyorum.

i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISi



enligi Bolgesel Konferansi On Duyurusu

Onursal Baskan

Murat BASESGIOGLU

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani

Diizenleme Kurulu Baskani

Erhan BATUR

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg!

Is Saghg ve Guvenligi Genel Muduri

Diizenleme Kurulu

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

Saglik Bakanhgi

Gevre Bakanhg

ILO-Uluslararasi Calisma Orgitii

DPT- Devlet Planlama Tegkilat

TIKA- Turk ishirligi ve Kalkinma Ajansi

KOSGEB- Kiiclk ve Orta 6lgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Bagkanlig
Ankara Universitesi

Hacettepe Universitesi :
Gazi Universitesi HN
ODTU - Orta Dogu Teknik Universitesi

MESKA-Meslek Hastaliklari is Kazalar Arastirma ve Onleme Vakfi

Fisek Enstitist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Vakfi

TTB-Turk Tabipleri Birligi

TMMOB-Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi

TURK-iS-Tarkiye isci Sendikalari Konfederasyonu

TiSK-Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

DISK-Tiirkiye Devrimci isci Sendikalar Konfederasyonu

HAK-IS-Ttrkiye Hak isci Sendikalari Konfederasyonu

TESK-Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu

TKSD-Turk Kimya Sanayicileri Dernegi

KIPLAS-Turkiye Kimya, Petrol Lastik ve Plastik Sanayi isverenleri Sendikasi
Is Mifettisleri Dernegi

TUDEV-Turkiye Denetim Elemanlar Vakfi

Bilimsel Danisma Kurulu

Baskan

*Prof.Dr. Ismail TOPUZOGLU

Uyeler

*Prof.Dr. Recep AKDUR *Prof.Dr. Sabahat TEZCAN
*Prof.Dr.ibrahim AKKURT *Dog.Dr. Nadi BAKIRCI
*Prof.Dr. Yusuf ALPER *Doc.Dr. Alp ERGOR
*Prof.Dr. Kadir ARICI *Doc.Dr. Kayihan PALA
*Prof.Dr. Remzi AYGUN *Yrd.Doc.Dr. Levent AKIN
*Prof.Dr. Serpil AYTAC *Yrd.Doc.Dr. M.Ali SUGLE
*Prof.Dr. Nazmi BiLIR *Munevver DINKCIOGLU
*Prof.Dr. Arif CIMRIN *Dr. Kaan KARADAG
*Prof.Dr. Ayten EGEMEN *Dr Cebrail SIMSEK
*Prof.Dr. Rengin ERDAL *Dr.Ali Naci YILDIZ
*Prof.Dr.Giirhan FISEK *Dr. Dilek TUZUN
*Prof.Dr. Cagatay GULER *Dr.Rana GUVEN
*Prof.Dr. Tevfik GUYAGULER *Mehmet BERK

*Prof.Dr. Metin HASDE *Umit TARHAN

*Prof.Dr. Righan ISIK *Sadettin BAYSAL
*Prof.Dr. Mustafa KURT *Yildiz UNER

*Prof.Dr. Emel OZCAN *Dr. Buhara ONAL

*Prof.Dr. Fahri OZOK
*Prof.Dr. Sarper SUZEK
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4. Uluslararasi is Saghgi ve Giivenligi Bol

TASLAK PROGRAM

15 Kasim 2005

09.30-10.30
10.30-12.30

12.30-13.30
13.30-15.30

15.30-15.45
15.45-16.30

16 Kasim 2005

10.00-11.30

11.30-11.45
11.45-12.30
12.30-14.00
14.00-15.30

15.30-15.45
15.45-16.30

17 Kasim 2005

10.00-11.30

11.30-11.45
11.45-12.30
12.30-14.00
14.00-15.15
15.15-15.30
15.30-16.30

Kayit

Acilis Konusmalari

Erhan BATUR

is Saghg ve Giivenligi Genel Muduri
TESK , HAK-iS, DisK, TURK-IS, TiSK, KOSGEB, TiKA, ILO

Murat BASESGIOGLU

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakani

Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan

(Tesrif ettikleri takdirde)

Odul Toreni

(Ornek isci ve isyeri)

Ogle Yemegi

GUVENLIK KULTURU

Konusmacilar

Erhan BATUR /is Sagligi ve Guvenligi Genel Midiiri

ILO Temsilcisi

AB Komisyonu Temsilcisi

Ara
Tartisma

Panel

Is Saghgr ve Gulivenliginde Sosyal Diyalog

Ara

Tartisma
Ogle Yemegi
Panel

s Saghgr ve Glvenligi Egitimi

Ara
Tartisma

Panel

Meslek Hastaliklarinda Tani Sistemlerinin Gelistirilmesi

Ara

Tartisma

Ogle Yemegi
Ulke Sunumlari
Ara

Kapanis Oturumu

Avrasya ISG Platformunun Guvenlik Kaltirinin Olusturulmasinda

ki RolU ve Ortak Eylem Plani

i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISi



enligi Bolgesel Konferansi On Duyurusu

KOFERANSA iLiSKIN GENEL BILGILER

Konferans Tarihi :

15-16-17 Kasim /2005

En Son Kayit Tarihi :

28 Ekim 2005

En Son Bildiri/Poster Basvuru Tarihi

30 Eylil 2005

Adres:

Milli Kattphane Konferans Salonu

Bahcelievler/ANKARA

Tel : +90(312) 212 62 00

Konferans Dili

Konferans sirasinda ingilizce, Tiirkce, Rusca simultane ceviri saglanacaktir.

Konferans iletisim Adresi ve Sekreterya
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

Is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurligi
indony Bulvar No:42 Emek, Ankara / TURKIYE

Tel :+90312 21550 21
Fax :+90312 2155028
web-site : http://isggm.calisma.gov.tr - www.csgb.gov.tr

Mustafa BIRBENLI
+90 312 296 67 91
Handan SEN

+90 312 296 67 86
Mehmet KURKCU

+90 312 296 67 93

Soyadi
Adr:
Unvani
Adres
P.Kodu
Sehir
Ulke
TelFaks
Cep Tel
e-mail
Web Site

Daire Baskani

e-mail: mbirbenli@csgb.gov.tr
APK Uzmani

e-mail: hsen@csgb.gov.tr
Uzman Yrd.

e-mail: mkurkcu@csgb.gov.tr

KATILIM FORMU

() Konferansa dinleyici olarak katiimak istiyorum.
() Konferansa sozel bildiri ile katilmak istiyorum.
( ) Konferansa poster bildiri ile katilmak istiyorum.

* Konferansa katilim ticretsiz olup, yol ve konaklama masraflari katiimciya ait-
tir. Her tiirlii bilgi ve yonlendirme i¢in Konferans Sekreteryasina basvurunuz.
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4. Uluslararasi is Saghgi ve Giivenlidi

Il. ULUSLARARASI i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi BOLGESEL
KONFERANSI 13-15 EKiM 2003 TARIHLERINDE 11 ULKEDEN YABANCI
UZMAN VE YETKILILERIN KATILIMI iLE GERCEKLESTIRILMISTIR.

KONFERANS SONUC BILDIRISi

Konferans Siireci ile ilgili Genel Bilgi

Il Uluslararasi is Saghgi ve Guvenligi Konferansi, 2002 yilinda diizenlenen 2.
Konferansin sonug bildirgesinde belirtildigi sekilde “is Saghgr ve Guvenliginde
Ozel Risk Gruplan” konusu Gzerine odaklanmigtir.

Risk Gruplari ile ilgili AB Diizenlemeleri ve isveg yaklasimi ile baslayan Konferans
sirasinda, risk gruplari ayri oturumlar halinde tartisiimis; katilime Glkelerin konuy-
la ilgili Glke sunumlari gergeklestiriimis ve konu sosyal ve hukuksal boyutlariyla
tartismaya acilmustir.

Sonug¢

Konferans bir ilki gerceklestirerek calisma yasaminda 6zel risk gruplarinin énemi,
sorunlari ve ¢cozUm onerilerinin ilk kez tartismaya acilmasini saglamistir.

Ulkemizin AB'ne uyum slrecinde; calisma yasaminda &zel risk gruplarina iliskin
AB mevzuatinin incelenmesi ve tartisilmasi, kendi mevzuatimiza uyarlanmasi hu-
susunda 6nemli katki saglamistir.

Konuya iliskin olarak sunulan isve¢ yaklasimi da gerek mevzuat calismalarimiza
gerekse uygulamalarimiza isik tutmustur.

Konferansa katilan Balkan, Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile calisma yasa-
minda 6zel risk gruplarina iliskin mevzuat ve uygulamalar paylasiimis, gelecege
yonelik ishirligi olanagi saglanmistir.

Konuya iliskin mevzuat ve uygulamalarin yani sira sosyal ve hukuksal boyuta da
dikkat cekilerek konuya ¢ok yénli bakis agisi saglanmistir.

Oneriler
Konferansa AB Uyesi ve aday Ulkelerin daha genis katilimi saglanmalidir.

ILO, WHO, UNDP gibi BM ‘e bagh cesitli érgutler ile JICA ve TIKA gibi uluslararasi
ve ulusal isbirligi ajanslarindan teknik ve mali katkilar saglanmalidir.

Uclt yapinin ve sosyal diyalogun gelistirilmesi icin hitkimet disi kuruluslarin kon-
feransa katkisi ve katilimi artinimalidir.

Serbest bildiri ve posterlerle bilimsel iceriginin zenginlestirilmesi ve coklu katim-
larla gerceklestirilmesini saglamak amaciyla iki yilda bir yapilmalidir.

Bolgesel dizeyde isbirligi olanaklari gelistirilmeli ve ortak projeler Gretilmelidir.

Gerek AB Uyesi ve aday Ulkelerle gerekse komsu ve dost-kardes Ulkelerle isbirligi
yapllacak alanlarin belirlenmesi icin ortak katilimli bir “izleme Komitesi” olusturul-
mali ve ortak bilgi agi kurulmahdir.

6 i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI



ligi Bolgesel Konferansi On Duyurusu

Once tlkemiz diizeyinde sonra her isletme diizeyinde etkin bir is sagligi ve giiven-
ligi yonetim sistemi olusturulmasi icin calismalar yapilmalidir.

Risk gruplarina iliskin mevzuat eksiklikleri uluslararasi isbirligi ve ortak calismalarla
giderilmelidir.

Go¢men ve geng calisanlar da risk guruplar olarak dikkate alinmahidir.

IV.Uluslararasi Is Saghgi ve Guvenligi Bdlgesel Konferansi icin teklif edilen konu
basliklar:

*Meslek hastaliklari ve isle ilgili hastaliklar

*Ulusal ve isyeri diizeyinde is saglhgi ve guvenligi hizmet modeli ve taraflarin roli
*isyeri risk faktorleri

*Kayit disi sektorde is saghgr ve glvenligi sorunlari ve ¢6zim &nerileri

Tum katilimcilara ve organizasyonda emegi gegenlere tesekkilr ederiz.

Bildiri / Poster Yazim Kurallari

Bildiri Tam Metninin Asagida Belirtilen Kosullara Uygun Olarak Génde-
rilmesi Gerekmektedir.

Bildiri metni A4 kagidina word programinda, bir aralik 12 punto ile Times New
Roman veya Arial karakterinde yazilacaktir.

Baslikta buyuk harf ve 14 punto kullanilacak, basligin sag Ust kdsesinde 12 punto
ile tinvan —isim- soyadi, altinda Universite fakulte —b6lim adi yer alacaktir. Ortak
tebliglerde sunumu gerceklestirecek kisinin adinin altinin gizilmesi gereklidir.

Anahtar kelimeler, dipnot ve kaynakca belirtilecektir.

Metinler, redaksiyonu yapilmis, baskiya hazir sekli ile 2 niisha halinde ve ayrica CD
veya Disket olarak génderilecektir. Metinler elektronik postayla da génderilebilir.

Bildiri metinleri 30 Eylil 2005 gund belirtilen iletisim adresinde olacak sekilde
gonderilecektir, ( postadaki gecikmeler dikkate alinmayacaktir.)

Kaynakca Baglaci ve Dipnot Diizeni Kurallarn

Kaynakga baglaci, kaynadi metin icinde belirtmek icin asagidaki érnekler cerce-
vesinde kullanilir:

Tek yazarl bir yazidan alinti yapiimissa: (Korkut, 1999: 26)
iki yazarli bir yazidan alinti yapiimissa: (Korkut ve Terim, 1999: 42)

Ug ve daha fazla yazari olan bir yazidan alinti yapiimissa: (Korkut ve dig., 1999:
22). Ancak atifta bulunulan kaynagin tiim yazarlari yazinin kaynakca boélimuande
mutlaka yer almahdir

Ayni konuda birden fazla yazidan alinti yapilmissa: (Korkut, 1999: 26; Korkut ve
Terim, 1999: 42; Korkut ve dig., 2000: 22)
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4. Uluslararasi is Saghd ve Giivenlidgi Bé

icerigi genisletmek icin dipnot kullanimi tavsiye edilmemektedir.

Metinde bir agiklama yapmak gerekiyorsa ilgili yere (*) simgesi konarak, agiklama
ayni sayfanin altina 10 punto Times New Roman karakteri ile yazilir.

Kaynakca Duizeni Kurallari

Yararlanilan kaynaklar Kaynakga béliumunde yazarlarin soyadlarina gére alfabetik
olarak siralandiriimali ve asagidaki 6rneklere gore dizenlenmelidir:

Kitap

Bilir, N; Yildiz A.N., (2004) is Saghgi ve Guvenligi; Hacettepe Universitesi Yayinlari,
Ankara

Kitap Bolimii

Fletcher, C. (1993) “An agenda for practitioner research”, Broad, B. ve Fletcher, C.
(ed) Practitioner Social Work Research in Action, London, Whiting and Birch.

Tek Yazarli Makale

Wilson, K. (1996) “Children and Literature”, British Journal of Social Work, 26
(1) 17-36.

iki Yazarli Makale

Wilson, K. ve Ridler A. (1998) “Children and Internet”, British Journal of Social
Work, 28 (1) 13-35.

Ug ve Daha Fazla Yazarli Makale

Karen, K., Miller, A., Johnson, C., Jane, B., Ridley, A. (1998) “Social Work and
Mental Health”, Social Work, 28 (1) 13-35.

Poster Hazirlama Kurallari

» Bildirilerini POSTER olarak sunacak ka- | 70 cm

timailarimiz,  POSTER" lerini  asagidaki _
sekilde, 90x70 cm ebatlarinda, bir metre BASLIK

uzakliktan gordlebilir blyukltkte hazirla-

malidir. Yazarlar

» Her posterin Ust kisminda bildirinin, ya- Kurum

zar(lar)in ve calistiklari kurumun adi yazil-
mali, posterden sorumlu yazarin iletisim
adresi mutlaka belirtilmelidir. Poster bildi- Amag
risinin basligi en az 2,5 cm. buyukliginde
olmalidir.

wd 06

Gereg Yontem

i _ o Bulgular
» Giris kisminda kisa bir amacg belirtiime-

li, takiben metot, materyal ve calismalarin Tartisma
bulgulari sunulmali, amaca ydnelik tartis-
ma, karar niteliginde bir sonug ile bitirilme-
lidir.

8§ i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI
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g Giivenliginde Gagdas Bir Yaklagim:

k Degerlendirilmesi ve Risk Yonetimi

“Asude olam dersen eger gelme cihane
Meydane dlsen kurtulamaz seng-i kazadan”

Terkib-i Bent; Ziya Pasa

Isyerleri cesitli saglik ve glvenlik tehlikelerinin bulundugu ortamlardir. is saghg
ugrasilarinin amaci ise calisanlarin saghgini korumak ve glivence altina almaktir.
Bu yaklasim, hastalanan veya kaza gecirenlerin tedavisinden daha oéncelikli ve
onemlidir. Zira bu sekilde hastalik ve yaralanmalarin  dniine gegilmesi amaglan-
maktadir. Calisma hayatindan kaynaklanan bir hastalik veya yaralanma meydana
geldikten sonra, da kisinin tekrar sagligina kavusturulmasi amaci ile caba gosteri-
lebilir. Ancak saglik sorunlarinin meydana gelmesinin énlenmesi, hem sagligi ko-
ruma agisindan hem de insancil agidan 6nemlidir. Ayrica saglik sorunlarinin én-
lenmesi ekonomik acidan da yararhdir. Hastalik ve yaralanma meydana geldikten
sonra tani ve tedavi icin bazan yukli miktarlarda harcama yapilmasi gerekebilir.
Oysa koruyucu yaklasimlar codu kez klcuk maliyetlerle saglanabilmektedir.

Saghgin korunabilmesi icin dncelikle sagligi bozan etmenlerin iyi bilinmesi gerek-
lidir. isyerlerinde saglik (izerinde olumsuz etkiler yapabilecek cesitli faktorler bu-
lunduguna goére, bu faktorlerin neler oldugu ve isyeri ortaminda hangi dizeyde
bulundugu, isyerinde kag kisiyi ekilemekte oldugu gibi 6zelliklerin ortaya konmasi
gereklidir. iste bu amacla yapilmasi gereken islemlerin tiimiine “risk degerlendiril-
mesi” (risk assessment) denir. Bu degerlendirmeler sonucunda isyerinde alinacak
onlemler ve bu amacla yapilmasi gereken dizenlemeler ise “risk yonetimi” (risk
management) olarak adlandirilir. Gérdldugu gibi risk degerlendirilmesi teknik bir
calisma gerektirir; risk yonetimi ise yonetsel ve bir anlamda politik bir yaklasimdir.

Risk, tehlikeli bir durumda olumsuz bir olayin meydana gelmesi olasiligidir (like-
lihood). Bu noktada “tehlike” ve “risk” kavramlarini agiklamak uygun olacaktir.
Tehlike, belirli bir kisi icin olmaktan cok genel bir kavram olarak algilanir. Cevre-
mizde bulunan cesitli faktorler “tehlike” yaratabilir, ancak bu faktorlerle karsilas-
ma durumunda bu tehlikeli durumun belirli bir olasilik dahilinde meydana gelme-
si s6z konusu olur. Bu durumda riskten séz edilir. Ornegin bir petrol rafinerisinde
veya maden ocagdinda saglik Gzerinde olumsuz etki yaratabilecek fiziksel, kimyasal
vs. cesitli faktorler bulunabilir. Bunlar herkes icin zararli olabilir ve genel kavram
olarak “tehlikeli"dirler. Madende veya rafineride bulunmayanlar agisindan bu fak-
toérlerden dolayi bir sakincali durum séz konusu degildir. Oysa petrol rafinerisinde
veya madende calisanlar agisindan bakildiginda bu faktorlere bagl bazi olumsuz
durumlarin meydana gelmesi olasiligi vardir. Bu durumda genel kavram olarak
"tehlike” (hazard) olan bu durumlar, calisanlar agisindan “risk” haline gelmistir.

RiSK DEGERLENDIRILMESi

Ortamda bulunan faktérlerin degerlendirilmesi anlamina gelen risk degerlendiril-
mesi bir dizi teknik calismayi gerektirir. Oncelikle isyeri ortaminda hangi tir risk
faktorlerinin var oldugu belirlenmeli, daha sonra bu faktérlerin dizeyi saptanmali
ve bu faktorlerin isyerinde kimleri etkiledigi konulari degerlendirilmelidir. Risk de-
gerlendirme calismalari 4 asamada yerine getirilir:
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is Saghdi ve Giivenliginde Cagdas Bir

Risk Degerlendirilmesi ve Risk Yoneti

(1) Tehlikenin tanimlanmasi (hazard identification): Bu asamada isyerinde saglik
Uzerinde olumsuz etki yapabilecek (sicaklik, glrlltd, toz, tahris edici bir madde,
fena koku vb.) bir durumun séz konusu olup olmadigi degerlendirilir. Bu deger-
lendirme icin genel bilgi kaynaklarindan yararlanilabilecedi gibi, isyerinde hizla
yapilacak incelemeler yolu ile de bu konuda fikir sahibi olmak mimkindur. isye-
rindeki incelemeler sirasinda isyeri yoneticileri ve calisanlarla gortstlmek suretiyle
bilgi alinabilir, veya isyerindeki kayrtlar incelenerek fikir edinilebilir. Bu incelemeler
sonucunda isyerinde herhangi tehlikeli bir durumun veya faktériin bulundugu
sonucuna ulasilirsa diger asamalara gecilir.

(2) Maruziyetin degerlendirilmesi (exposure assessment): Calisanlarin isyerindeki
faktorlerden ne duzeyde etkilendiklerini ortaya koymak icin élciimler yapilir. Bu
olctimler isyeri ortaminda yapilabildigi gibi (environmental assessment) calisanla-
rin viicutlarinda da bazi degerlendirmeler (biologic assessment) yapilabilir. Gurdl-
tl, radyasyon, sicaklik gibi fiziksel faktorler konusunda isyeri ortaminda yapilan
dogrudan 6lgiimler yolu ile fikir edinilir. Tozlar, kimyasal maddeler vs. ile ilgili
degerlendirmeler ise isyeri ortam havasindan alinan érnekler Gzerinde yapilir. Is-
yeri ortaminda degerlendirme yapilmasi daha pratiktir. Bununla birlikte bazan et-
kilenme dlzeyi calisanlarda kan, idrar, nefes vb. élcimler seklinde de yapilabilir.
Kanda, idrarda kursun duzeyi veya idrarda fenol dizeyinin saptanmasi, nefeste
benzen 6lctimu gibi érnekler sik kullanilan yaklasimlardir.

(3) Doz-cevap iliskisinin incelenmesi (dose-response relationship): Risk faktora-
nin isyeri ortaminda veya calisanlarin viicutlarindaki diizeyinin saptanmasindan
sonra, etkenin dozuna bagl olarak etkilenmenin ne 6lgtde degistigi konusunun
incelenmesi gerekir. Bu amacla yapilacak calismalarda hem isyeri ortamindaki du-
zeyler, hem de calisanlarda yapilan biyolojik 6lctimlerin sonuclari bir arada deger-
lendirilir. Etkilenilen faktérin dlzeyi arttikca, yol actigi olumsuzlugun da artmak-
ta oldugu sonucuna varilir. Bu ¢alismalar sonucunda herhangi olumsuz etkiye yol
agmayan duizey (NOAEL; No Observed Adverse Effect Level) ile olumsuz etkilere
yol acan en dusuk dizey (LOAEL; Lowest Observed Adverse Effect Level) seklinde
degerlendirmeler yapilir. Bu degerlendirmelerin sonuclarindan yararlanilarak da

izin verilen sinir degerler (permissible level) gelistirilir.

(4) Riskin karakterizasyonu (risk characterization): Risk degerlendirilmesi calis-
malarinda ulasilmasi gereken nokta riskin karakterize edilmesidir. Sonug olarak
isyerinde hangi tur risk etmenlerinin bulundugu, bu etmenlerin kag kisiyi ve hangi
dizeylerde etkiledigi seklinde kararlara ulasilir. Bu etkilenmeye bagli olarak isyerin-
de gelecekte kag kisinin ne tur saglk sorunlari ile karsilasma olasiliginin bulundugu
veya calisan bir kisinin yasami boyunca belirli bir saglik sorunu ile karsilasma ola-
siliginin ne kadar oldugu seklinde tahminler yapilir. Bu tahminleri yapabilmek icin
dnceki asamalarda elde edilen bilgilerin hatasiz ve guvenilir olmasi gereklidir. Bu
nedenle risk degerlendirme calismalarinin her asamasinda titizlikle calisilmasi ge-
reklidir. Risk karakterizasyonunda sayilan tahminler isyerinde calisanlar agisindan
yapilabildigi gibi, cevrede yasayanlar ve genel toplum agisindan da yapilabilir.
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e Giivenliginde Cagdas Bir Yaklagim:

sk Degerlendirilmesi ve Risk Yonetimi

RiSK YONETIMI

Risk degerlendirmesi calismasi yapmaktaki amag, isyerinde bulunan riskli durum-
lar konusunda &nlemler almaktir. is saghgr etkinliklerinin amacinin, calisanin sag-
hgini korumak oldugu bilinmektedir. Risk degerlendirme calismalari bu amaca
ulasmak icin yararlanilan bir yéntemdir. Bu calismalarla risk karakterize edildik-
ten sonra, mevcut riskler konusunda ne tdr 6nlemlerin alinmasi gerektigi konusu
glindeme gelecektir. Bu &nlemler isyeri diizeyinde olabildigi gibi cevre halkinin
etkilenmesinin dénlenmesine yonelik uygulamalar da s6z konusu olabilir. Alinacak
énlemlerle ilgili karar olusturulmasi bir anlamda politik bir karardir. Onlemlerle
ilgili uygulamalar mali anlamda bazi yukler getirecedi icin isveren bu dnlemleri
alirken 6zellikle ekonomik yénden bazi planlar yapmak ve éncelikler belirlemek
durumunda olabilir. Bu nedenle risk karakterizasyonunda degisik risklerle ilgili
dizenlemeler bakimindan énceliklerin belirtiimesi de uygun olur.

BUtln ulkelerin is saghgr ve glvenligi ile ilgili mevzuatinda isyerlerinde cesitli risk
etmenlerine karsi alinmasi gerekli &nlemlere isaret edilmektedir. Ancak, énemli
olan mevzuat hiktmlerini ve bu konudaki denetimi beklemeden énlemleri yerine
getirmek olmalidir.

RiSK DEGERLENDIRME YAKLASIMININ YARARLARI

Risk degerlendirme calismasinin olumlu yanlari yalnizca calisanlarin saghigi agisin-
dan saglanan yararla sinirli degildir. Bu calismalar sonunda isyeri ortaminin sag-
likli ve gtvenli hale getirilmesi ¢alisanin saghgi ve gtvenligi acisindan olumludur.
Bunun yani sira saglikli ve gtvenli bir ortamda calismak, calisan kisilerin is verimini
olumlu etkileyecegi icin risk degerlendirme calismalari isveren agisindan da yarar
saglamaktadir. Bu durum isveren acisindan oldugu gibi tlke ekonomisi bakimin-
dan da olumlu etki yapacaktir. Ote yandan calismalarin sonucunda gerekli koru-
yucu uygulamalarin yapilmis olmasi mevzuatta éngérilen diizenlemelerin yerine
getirilmis olmasi anlamina gelir. Boylelikle isverenler yasal yukdmlultklerini de
yerine getirmis olurlar.
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Hizli teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahina hizmet ederken, 6te yan-
dan da insan hayati ve cevresi icin tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Uretim
sirecine giren her yeni madde, makine, arac ve gerec insan saghgi, isyeri gtvenli-
gi ve cevre saghgi icin tehdit olusturmaktadir(1). Her yil milyonlarca isci calistiklar
yerlerdeki cesitli tehlikeler sonucunda yaralanmakta, hastalanmakta ya da 6lmek-
tedir(2). Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) kaynaklarina gére diinyada her yil; 1.2
milyon kisi is kazalar ve meslek hastaliklari dolayisiyla hayatini kaybetmekte, 250
milyon kisi is kazalari, 160 milyon kisi ise meslek hastaliklari sonucu ortaya ¢ikan
zararlara maruz kalmaktadir(1). Ulkemizde ise 2003 yili Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) istatistiklerine gore; 76.668 is kazasi, 440 meslek hastaligi olgusu meydana
gelmis, bunlarin 811'i 6limle sonuglanmistir. 2003 yilinda is kazalari ve meslek
hastaliklar sonucu kaybedilen is glinG sayisi ise, 2.111.432 gindur. Ancak, SSK
istatistiklerine yansimayan is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu kayiplar da dik-
kate alindiginda, olayin boyutlarinin daha blylk oldugu tahmin edilmektedir(3).

Bunun yani sira, is glvenligi ve sagligini glvence altina almadaki basarisizligin
ekonomik maliyeti, Ulkelerin strddrilebilir ekonomik ve toplumsal gelisme ¢a-
balarini bosa cikaracak boyutlara ulasabilmektedir(2). EndUstrilesmis Ulkelerde is
kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin, bu Glkelerin Gayri Safi Milli
Hasilalarinin %1'i ile %3'( oraninda degistigi belirtilmektedir. Ulkemizde ise, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin yillik toplam maliyetinin yaklasik olarak 4 kat-
rilyon Tark Lirasi oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakamlardan da anlasilacadi
Uzere, is kazalari ve meslek hastaliklar sonucu olusan maddi ve manevi kayiplar,
Ulke ekonomisi acisindan énemli boyutlara ulasmaktadir. Bu nedenle diinyada
ve (lkemizde is sagligi ve givenligi (ISG) alaninda ok ciddi tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir(1).

Is ile saglik arasindaki etkilesimle ilgili bazi kavramlar, ISG programlarinin temelini
olusturmaktadir. is, diger insanlar icin deger ifade eden bir sey retme faaliyeti
olarak tanimlanmaktadir. Yaraticilik (dustinme), fiziksel aktivite (fiziksel calisma),
sosyallik (baskalarina yararli olma, seving ve acilari is arkadaslari ile paylasma) ol-
mak Uzere Ug¢ temel elemani bulunmaktadir(4-6). Diinya Saglik Orgita tarafindan
yapilan tanima gore; “saglik, yalnizca hastalik veya sakathgin olmayisi degil, be-
densel, ruhsal ve sosyal yénden tam bir iyilik halidir” denmektedir(6,7). is saglgs;
“bUtlin mesleklerde, calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal tam iyilik halinin olustu-
rulmasini, mimkdn olan en ylksek dlzeye cikarilmasini ve burada tutulmasini, is
kosullari ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle calisanlarin sagligina gelebilecek
zararlarin énlenmesini, iscinin psikolojik ve fizyolojik 6zelliklerine uygun yerlere
yerlestirilmesini gerektirir” seklinde tanimlanmaktadir. Kisaca isin insana, insanin
ise uyumu gibi cok genis kapsamli hizmetler zinciridir(2,4,6). is glvenligi ise; isci
ve isveren temsilcilerinin isyerinde saghgi ve guvenligi saglayip gelistirme yénin-
deki calismalaridir. Bu kavram, tehlikelerin belirlenmesinde, kontrol ya da énleme
amacli énlemlerin yasama gecirilmesindeki sorumluluklari belirlemektedir(2).

Calisma kosullarindaki genel bir iyilesmenin parcasi olarak iSG'nin gelistirilmesi,
yalnizca iscilerin esenligi acisindan degil verimlilige katki bakimindan da énemli
bir strateji olusturmaktadir. Saglkli iscilerin calismaya daha fazla motive olmala-
r, islerinden daha fazla tatmin duymalari, daha iyi Griin ve hizmet Uretilmesine
katkida bulunmalari, boylece kisilerin ve toplumun yasam kalitesini yikseltmeleri
beklenmektedir. Dolayisiyla, calisanlarin saghgi, gtvenligi ve esenligi, kalite ve ve-
rimlilikteki gelismelerin 6n kosuludur ve bunlar genel sosyoekonomik, esitlikci ve
strdurulebilir gelisme agisindan blyik énem tasimaktadir(2,6)(Sekil-1).
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Sekil-1: isci Saghginin Korunmasinin Onemi

Is saghginin birbiriyle 6rtiisen; tim calisanlara yénelik olmasi, yasanan ve calisi-
lan cevre birlikte degerlendirilmesi, temel araglardan biri strekli izlem olmasi ve
koruyucu hizmet agirlikli buttnsel bir yaklasim olmasi seklinde dort temel ozelligi
bulunmaktadir(2,6). Bu yaklasimla; calisan saghgini olumsuz etkileyen isyeri ve
calisma ortaminin fiziksel, kimyasal, ruhsal, sosyal ve ekonomik pek cok taraflari
arasindaki iliski ve etkilesimler irdelenmekte, degerlendirilmekte ve gerekli goéra-
len konularda girisim yapiimaktadir(2,4).

iS GUVENLIGiI KULTURU

Guvenlik bilgiye dayanmaktadir. ice sindirilmis ve yasam bicimi haline getirilmis
bilgiye ise kiltdr denilmektedir. Glvenlik kaltard, kurumun saglik ve guvenlik
programlarinin yeterliligine, tarzina ve uygulamadaki israrina karar veren birey ve
gruplarin, deger, tutum, yetkinlik ve davranis értntalerinin bir GrinGdar. Gavenli-
gi veya emniyeti tehdit edebilecek davranis veya uygulamalarla bunlarin yer aldigi
‘ortak kullanim ya da etki alaninda bulunan canlilarin veya techizat, arag gibi nes-
nelerin zararini en aza indirmeyi amaclayan, glvenlik veya emniyete dncelik veren

algilar, inanclar, tutumlar, kurallar, roller, sosyal, teknik ve politik uygulamalarla,
yetkinlikler ve sorumluluk hislerinin butinadar(8).

Bilginin yayginlasmasi sonucunda guvenlik kiltirine sahip olan topluluk bir
muddet sonra, glvenilir sistemi ve sistemin gereksinmelerini talep eden, talebin
karsilanmasi icin baski unsuru olan ve izleyen topluluk haline gelir. Bu sekilde
yasanabilecek tiim acil durumlar en az kayipla gegistirilebilir. Bu nedenle iSG po-
litikalarinda glvenlik kilttrd olusturmak énemlidir(2,8).

Is kazalari ve meslek hastaliklari ekonomik ve sosyal birer sorun olmasi sebebiyle;
toplumun buyuk kesimine dolayli olarak, calisma hayatinin sosyal taraflarina ise
dogrudan sorumluluk yiklemektedir. Burada sosyal taraflar arasindaki isbirliginin
ve uzlasmanin, yani sosyal diyalogun 6énemi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal diyalog,
demokratik, siyasi rejimi benimseyen Ulkelerde sosyal taraf olarak nitelenen, isgi
ve isveren Ust drgUtlerinin temsilcilerinin toplumda yer alan diger organize temsil-
ciler ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulama-
lara katilmalaridir. Kisaca sosyal taraflarin gonulltlik ilkesi ile bir araya geldikleri
demokratik bir tartisma ve karar alma sireci olarak tanimlanabilmektedir. Amaci;
sosyal taraflarin farkli ve uyusmayan goris ve tutumlari arasinda uzlasma sag-
lanarak bariscil bir endUstri iliskilerini yaratmak ve makro dizeyde karsilasilan
ekonomik ve sosyal sorunlarin gerek belirlenmesi, gerek uygulanmasina sosyal
taraflarin da katiiminin saglanmasidir(2,8).
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Sosyal Diyalogun Rolii

GUnUmuzde sosyal diyalogun énemini arttiran faktorlerin basinda kiresellesme
sureci gelmektedir. Kuresellesme her alanda oldugu gibi endUstri iliskileri alanin-
da da degisim yaratmistir. Ulusal ve uluslararasi rekabet-verimlilik-kalite-yeni Gre-
tim ve yonetim teknikleri ile birlikte cevrelenen endustri iliskilerinde isci ve isveren
iliskileri de hizli bir degisime ugramistir. Sosyal diyalog bir taraftan sosyal taraflar
arasinda etkin bir géris alisverisi, isbirligi, uyum ve uzlasma yaratarak bariscil bir
endUstri iliskileri sistemi tesis etmekte; diger taraftan da sosyal taraflar ile sivil
toplum 6rgutt temsilcilerine makro dizeyde ekonomik ve sosyal politikalarin be-
lirlenmesi ve uygulanmasina katilma olanagi sunmaktadir (8).

Sosyal diyalog siiresi icinde sosyal taraflarin gilivenlik kiiltiiri ile iSG po-
litikalari olusturmada tistlendikleri roller

Guvenlik kaltird G alanda kararlilik gerektirmektedir: isletmelerin mesleki saglik
ve glvenlik ydnetim sistemlerini yasama gegirme kararlihgi, iscilerin bu sistemlere
katilma ve destekleme kararliligi ve gtvenlik ve saglikla ilgili yerel girisimlerin,
rekabet glictyle ilgili bazi endiseler yizlinden programi engellenmesini énleye-
cek uluslararasi bir cerceve olusturulmasina yénelik kararlilik. Bu kararlilik alanlari,
ILO'nun sosyal ortaklariyla; hiukimetler, isci kuruluslarl ve isveren kuruluslariyla
birlikte, isyerinde glvenlik ve saglkla ilgili dnemli konular ele alirken edindigi
ortak deneyime dayanmaktadir(2).

Devletin roli:

Daha ok gozlemci, aydinlatici, tesvik edici ve arabulucu niteliktedir. Bu konuda
en 6nemli etkinligi, gerekli kosul ve standartlar mevzuatla dizenlemek ve dene-
timi saglamak olmalidir.

* Kayit-disl istihdamin énlenmesi

* Cocuk isciliginin yok edilmesi

* Cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesi

* Sosyal glvenligin desteklenmesi

* Gelir dagilimi adaletsizliginin azaltiimasi
* Yasanabilir bir asgari Gcretin saptanmasi

» isyerinde calisan isci sayisina bakilmaksizin, her calisanin iSIG hizmetlerin-
den yararlanmasinin saglanmasi

* Kamu saglik hizmetlerinin diizenlenmesi

e Guvenilir bir kayrt sistemi kurulmasi

* Hekim is mufettisi istihdami

e is kazalarinin “Bilimsel” analizi

e isci Saghigi Enstitilerinin kurulmasi/yayginlastiriimasi

* Yasalarda calisanlarin korunmasi (2).
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isverenlerin rolii:

e Uretim siireclerinde “Once verimlilik” yerine “Once insan” yaklasiminin be-
nimsenmesi

* Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi yaklasiminin benimsenmesi

* Isyerinde calisan isci sayisina bakilmaksizin, her calisanin iSIG hizmetlerin-
den yararlanmasinin saglanmasi

* lsyeri saglik ve givenlik birimlerinin desteklenmesi
* ilk ve acil yardim hizmetlerinin organizasyonu

e Calisanlarin egitimi

e Veri akisinin saglanmasi

e s kazalarinin “Bilimsel” analizi (2).

isci sendikalar:

e isyeri, is kolu ve Uretim sureci ile ilgili bilgi sahibi olunmasi,
* Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi streclerine katilmasi,
* s kazalarinin “Bilimsel” analizi,

* is glivenliginin yasamin énceligi bicimine getirilmesine yénelik egitim, 6r-
gltlenme ve katilim gibi etkinlikler,

* Kisisel koruyucu ekipmanin kuralina uygun bicimde kullaniimasi (2).

Sonug olarak Guvenlik kiltiri ile ISG politikalarinin olusturulmasinda basari, sos-
yal diyalog slrecinin etkin ve saglikli isletiimesine bagl bulunmaktadir.
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Hangi rakamlar kullanilirsa kullanilsin (meydana gelen kaza sayisi, bu kazalarda
hayatini kaybeden ve yaralanan kisi sayisi vb) ve ne agidan bakilirsa bakilsin (eko-
nomik, sosyal, ve insani vb) is sagligi ve glivenligi yalnizca calisma hayatinin degil,
gunlmuz sosyal hayatinin bitintnd ilgilendiren 6nemli konulardan birini olus-
turmaktadir. Bu énemle baglantili olarak, iSIG, nerede ise tiptan hukuka kadar
buttn disiplinlerin ilgi alanina giren, ¢ok yénli olarak ele alinmasi ve ¢ozimler
getirilmesi gereken bir alandir. Bu alanla ilgili calismalarin odak noktasini da, ulus-
lararasi belgelerde belirtilen ve yer alan ifadelerle “Butln calisanlarin, insan hay-
siyetine uygun calisma sartlarinda, kendini gelistirebilecegdi ve toplum icin fayda
saglayabilecegi, saglikli ve glivenli bir ortamda calisma hakki vardir” (BM, insan
Hak. Bil. (1948) Md, 23 ve BM, Eko. Sos. Kul. Haklar S6z,( 1975) md. 7) ilkesinin
hayata gecirilmesi olusturmaktadir.

ISIG, alaninda yukarida belirtilen ortami olusturmak ve belirlenen hedeflere ula-
sabilmek icin, konu ile ilgili biitin sosyal taraflarin da katilimi ile, iSIG'nin te-
mel ilkeleri ile uyumlu nitelikte olmak Gzere, 6nleyici ve koruyucu nitelikte aktif
politikalarla, iyilestirici ve rehabilite edici pasif politikalarin belirlenmesi ve Glke
dlzeyinde birbirini destekleyici sekilde ve es zamanli olarak hayata gecirilmesi
gerekir. Unutmamak gerekir ki, bu nitelikteki bir politika, yalnizca calisma sartla-
rinin iyilestirilmesi anlamina gelmez, calisanlarin Gretkenligi ve verimliliine katki
sagladigi 6lctde fertlerin ve toplumun yasam kalitesinin de ylikselmesine katkida
bulunur.

ISIG politikasi, uzun dénemde bu politikalarin strekliligini saglamak ve etkinligini
artirmak (izere, konu ile sosyal taraflarin davranislar bitiniinden olusan bir iSIG
kaltara olusturmalidir. Bu kaltirin 6z4nG de calisanin, calistiranin, sendikalarin,
meslek drgutlerinin ve devletin isleyisle ilgili olarak Gstlendikleri rollerinin geregini
yerine getirmeleri bilincinin olusturulmasi teskil etmektedir.

iSIG alaninda uygulanacak politikalarin tutarliigi; bu politikanin geregi olan ted-
birlerin hayata gecirilmesini saglamak Gzere yeterli insan glici ve maddi imkan-
dan olusan kaynak tahsisinin saglanmasi, belirlenen politikalarin en kisa zamanda
uygulamaya gecirilmesi ve konu ile ilgili cesitli makamlarca alinan kararlarin koor-
dine edilmesi ve birbiri ile uyumlu hale getirilmesi ile mimkdn olabilir.

ISIG ile ilgili ulusal politikanin temel dzellikleri arasinda, bitiin sosyal taraflarin
katimi ile bigimlendirilmesi, benimsenen politika hedeflerinin tlkenin kalkinma
politikalari ile uyumlu olmasi, kamuoyunun desteg@i saglanan bir politika olmasi
ve Ozellikle isyeri bazinda calisanlarin gonulld katiimini ézendirmesi, belirli ara-
liklarla gézden gecirilerek yenilenmesi ve benimsenen politika ile uygulamaya yo6-
nelik kurumsal yapi ve mali kaynaklarin harekete gecirilmesini éngéren bir plan
ile birlikte yarutilmesi zorunlulugu da vardir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapi
farkliliklari, diger alanlarda oldugu gibi iSIG ile ilgili politikalarin belirlenmesini de
etkileyecektir. Ancak, ekonomik ve sosyal sartlarin elverissizligi, iSIG politikalari-
nin uygulanmasini engelleyen, geciktiren ve vazgecilmesine yol acan mazeretler
olarak éne strilmemelidir.

ISIG politikalarinin basarisi, uygulamaya yénelik araclari birbiri ile uyumlu ve etkin
sekilde kullanmasi ile mimkdndur. Bu araglar, mevzuat, kurumsal yapi, sosyal
taraflarin katihmi, ve egitim olarak siralanabilir. Mevzuatin énemi, uygulanacak
politikayr glvence altina alacak ve denetleyecek bir mekanizma olusturulmasini
saglamasindan kaynaklanmaktadir. ISIG mevzuati, birinci derecede sorumlu olan-
larin gorev ve yetkileri ile yine herkes icin asgari standartlari belirleyen, esnek ve
kolay glincellenebilir bir mevzuat olmalidir.
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ISIG politikasinin btin sosyal taraflarin katiimi ile gerceklestiriimesi esas olmak-
la birlikte konunun mutlaka dogrudan ve birinci derecede bir sorumlusu olma-
li ve politikanin etkin sekilde yuritilmesinden sorumlu olmalidir. Stphesiz bu
kurumsal yapinin basinda Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi binyesinde yer
alan bir kurum olacaktir. Bu kurum, tlkemizdeki iSIG baskanliginin stattsiinde ve
sorumluluklarina sahip bir kurum olacak, iSIG ile ilgili calismalar yapmak, sosyal
taraflara bilgi vermek ve mevzuatin ve uygulamanin tutarl ve kapsamli olmasini
saglamakla yukimlu olmalidir.

ISIG politikasinin basarisini belirleyen unsurlardan birini de egitim olusturmak-
tadir. Burada s6z konusu olan egitim, yalnizca calisana yonelik tek yonla, bil-
gilendirme merkezli bir egitim degildir. Burada sdéz konusu olan egitim, konu
ile ilgili bltlin taraflara ve her seviyede verilecek egitimdir ve bu egitim icinde
bilgilendirmeden daha ¢ok ilgili taraflari bilinclendirme unsuru 6ne ¢ikmaktadir.
Bu cercevede kamu kurum yéneticilerinin egitimi, isverenlerin ve sendikacilarin
egitimi, denetleyici ve kontrol edicilerin egitimi ve nihayet calisanlarin egitimi bu
cercevede ele alinmaktadir.

Ulke dlzeyinde belirlenen makro iSIG politikasinin basarili olmasi, bu politika-
nin uygulama noktasi olan isyeri ISIG politikalarinin etkin olarak uygulanmasi
ile mmkundur. Ayaklari yere basan bir politika, Glke sartlari ile isyeri sartlarin
uyumlastiran uygulama esaslari ile hayata gecirilebilir.

Isyeri ISIG politikasi, isletmenin tasarimi ve insaati asamasinda basglar ve en etkili
tedbirlerde bu asamada alinir. Bu safhada alinacak IKMH énleyici ve azaltici ted-
birler uygulanacak politikanin basarisini da belirleyici olacaktir. Basarili bir isyeri
ISIG politikasinin unsurlari arasinda; isyerindeki koruyucu ve énleyici tedbirlerin
isci, isveren ve yoneticiler tarafindan birlikte planlanmasi, isyeri dizeyinde uygu-
lanabilir iyi tanimlanmus bir politika olusturulmasi, kolay anlasilabilir ve Ust yoneti-
min onay ve destegini almig bir politika olmasi ve calisan herkes tarafindan bilinir
olmasi, yer almaktadir. Bu unsurlar arasinda mutlaka, isyerinin iSIG politikasinin
vizyon ve misyonuna da yer veren yazili bir metin olarak hazirlanmis olmasina ve
butun ilgili taraflarda bulundurulmasina 6zen gésterilmesi de olmalidir.

syeri iSIG politikasindan bahsedildigi zaman isci sendikalarina 6zel bir yer ve
dnem vermek gerekir. Sendikalar, iSIG politikasinin olusturulmasi, uygulanmas
ve denetlenmesi ile ilgili strecte, isciler tarafindan yerine getirilmesi gereken yu-
kimlaltkleri, kurumsal bir yapiya sahip olmanin avantajlari ile fazlasi ile yerine
getirirler ve zaman icinde de bu alan sendikalarin 6nemli varlik sebeplerinden biri
haline gelebilir. Bu noktada Glkemiz icin ortaya ¢ikan darbogaz, sendikalarin hem
llke dizeyinde hem de isyeri diizeyinde Ustlendikleri sorumluluklari etkin sekilde
yerine getirmelerini zorlastiran bir glc kaybina ugramalaridir. Bu olumsuz gelis-
me calisma hayatinin bitiin yénleri gibi iSIG ile ilgili politikalarin uygulanmasini
da olumsuz etkileyecektir.

Sonuc olarak belirtmek gerekirse, IKMH'nin énlenmesi ve isciler icin gtvenli bir
calisma ortaminin olusturulmasi, Ulke capinda, sosyal taraflarin katilimi ve destegi
ile belirlenen kapsamli iSIiG politikasinin varligi ve bu politikanin geredi uygulama-
larin isyeri bazinda etkin sekilde hayata gecirilmesi ile mimkuin olabilecektir.

® Bu yazi, 22 mart 2005 tarihinde Bursa’da diizenlenen “Giivenlik Kiiltiirii” seminerinde sunu-
lan tebligin bir ozeti olarak hazirlanmuis ve esas olarak ILO 'nun 155 ve 161 sayili Sozlesmeleri
ile “Benjamin O. Alli; Is Saghg: ve Giivenliginde Temel Ilkeler, Uluslar arasi Calisma Ofisi,
Cenevre” basili kaynaktan yararlamimistir:
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Uluslararasi Calisma Orgtt (ILO), diinyada her yil 2,2 milyon kadin ve erkegin isle
ilgili kaza ve hastaliklar nedeniyle yasamini yitirdigini, yilda 270 milyon is kazasi
ve 160 milyon meslek hastaligi géraldigini tahmin etmektedir. Bu tahminin
ortaya koydugu olumsuz tabloya, élimcil is kazalarinda 6zellikle Asya ve Latin
Amerika'daki artis ta eklenmektedir. Ornegin, Cin'de 8limcil is kazalari 1998 ve
2001 yillari arasinda 73.500'den 90.500'e; Latin Amerika’da ise 1998'de 29.500
kazadan 2001'de 39.500 kazaya yukselmistir.

Nicin is gavenligi?

Kiresellesme, sermaye icin paranin serbest dolasimi ile kar maksimizasyonu adi-
na firsatlar artirirken, emegin kiresellesmesi gerceklestirilemedigi igin; emegiyle
gecinenlerin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde daha kotu kosullarda calismasina
yol acmistir. Yukarida sézU edildigi gibi, basta ¢lumcdl is kazalarindaki artis olmak
Uzere, isci saghgi ve is gUvenligi alanindaki sorunlar giderek artmaktadir.

Kiresel ekonomideki degisiklikler her yerde artan ekonomik glvensizlik ve esitsiz-
likle sonuclanmistir. Bu egilim dinyanin pek ¢ok yerinde is¢i ve isci topluluklarinin
seslerini daha az duyurabilmelerine ve calisma kosullarinin bozulmasina neden
olmustur.

Uluslar arasi Calisma Orglitii'ntin sosyal ve ekonomik givenligi artirma stratejisi,
guvenligin 7 temel boyutuna odaklanmaktadir.

Temel giivenligin 7 boyutu:

1.is piyasasi glvencesi : Devlet glivencesinde, tam istihdam yoluyla uygun
istihdam olanaklarr.

2.istihdam guivencesi : Keyfi isten cikarmaya karsi koruma, ise alma ve isten
ctkarma ile ilgili dtizenlemeler, mali yUkin isverence karsilanmasi.

3.Is glvencesi: Kisinin mesleginin, beceri alaninin veya kariyerinin korunmasi,
beceri alani disinda ya da beceride eristigi yetkinlik dizeyi altinda calistirmaya
ve kisitlayicr is uygulamalarina karsi koruma ve is deneyiminin korunmasi, esnaf
birliklerine karsi hosgoru.

4.Beceri gelistirme glvencesi: Ciraklik ve is egitimi yoluyla, yaygin beceri ka-
zanma ve strdlrme olanag.

5.Calisma guvenligi: Tim isciler icin isyerinde saglik ve gtvenlik dizenlemele-
ri, calisma saatlerinin sinirlandirilmasi, uygun olmayan saatlerde calisma ve gece
isinin kisitlanmasi yoluyla kaza ve hastaliklardan koruma.

6.Temsil glvencesi: Devletin isleyisine ekonomik ve politik olarak katilmis,
grev hakki da olan bagimsiz sendikalar, isveren &rgutleri ile is piyasasinda ortak
sesin varliginin korunmas.

7.Gelir glivencesi: Asgari Ucret, Ucret ayarlamalari, kapsamli sosyal glvence,
vergilerin gelire gére ayarlanmasi ile gelirin korunmasi.

Is giivenliginin kapsami?

Is guvenligi tim calisanlarin temel hakkidir. Calisma hayatinda asagidaki kosullari
saglayan is gtvenligi, temel sosyo-ekonomik glvencenin ayrilmaz bir pargasidir:

*Guvenlik, saglik ve cevresel diizenlemelerle isle ilgili sakatlk ve hastaliklar-
dan koruma,
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eisle ilgili ya da bagka nedenlerle olusacak sakatliklara, cinsiyet, dini ve etnik
grup nedeniyle ayrimciliga karsi koruma,

*Siddet, taciz, stres, uygun olmayan calisma saatlerine karsi koruma, calisma
saatlerinin, gece isinin, calisma yasinin sinirlandiriimasi,

eistihdam ve Ucretle ilgili haklar, tazminat, emeklilik glivencesi, analik koru-
masl, ise devamsizlik korumasi, uzun sureli bakim, tatil, mantikli is planlamasi ve
is dizenlemesi,

*Yasalar, devlet yaptirimi, teftis yoluyla koruma,

*Orgltlenme hakki,

*Toplu pazarlik hakki,

*Saglik hizmetine ulasma, egitim, cocuk bakimi gibi sosyal destek hakki,
*Glvensiz isi reddetme hakki,

*Ortak isci — yonetim saglik ve glvenlik kurullari ve diger temsil mekanizma-
lari yoluyla katilim hakki,

eisle ilgili olasi tehlikeleri bilme hakki ve

« “Isyerindeki yanlis yapilan isleri bildiren kisiler” icin korunma hakk.

Is glivenligi, kisi ve toplum saghgini yiikselten “Adam gibi bir is” hakkidir.
is glvenligi kaltara

s guvenligi kalturd, is glvenliginin éncelikli oldugu yasam bicimidir. Guvenlik
bilgiye dayanir ve icsellestirilmis ve yasam bicimi haline getirilmis bilgi, givenlik
kaltarana olusturur. Is guvenligi goz ardi edildiginde, “is kazasi” ve “Meslek has-
taligi” olusur.

Turkiye'de is glvenligi denince akila hemen is kazalari gelmektedir. Gercekten
de is kazalari isci saghgr alanindaki en nemli sorunlarimizdan biridir. Ulkemizde
ozellikle 2 glinden az istirahat gerektiren is kazalarinin istatistiklere 1990’larin
ortalarindan baslayarak girmemesi sonucunda, is kazasi sayisinda bir azalma ger-
ceklesmis gibi gérinmesine karsin; is kazasi sonucu élumlerdeki ylkseklik dikkat
cekicidir (Sekil 1). SSK istatistiklerine gére, 2003 yilinda meydana gelen 76.668
is kazasinin % 31,3'0 (23.997 is kazasi) isci sayisinin 1-3 oldugu kicuk olcekli
isyerlerinde ; % 64,8'i de isci sayisinin 50 ve altinda oldugu isyerlerinde meydana
gelmistir. Bu sayilar is kazalarinin énlenmesi icin secilmesi gereken hedef isyerleri y
hakkinda énemli ipuclari vermektedir.

s givenligi alaninda baska ®nemli bir sorun meslek hastaliklardir. Ne yazik ki,
Ulkemizde meslek hastaliklari ile ilgili glvenilir bir veritabani yoktur. Beklenenin
cok altindaki olgu sayilar, meslek hastaliklari ile ilgili dncelikli hedefin iyi bir kayit
ve veri toplama sisteminin ivedilikle yasama gecirilmesi oldugunu yillardir acik bir
bicimde ortaya koymaktadir (Sekil 2 ve Sekil 3).
Is glvenligi kaltarinin gelistirilmesi ;
Is kazalarinin azaltilmasi,
m Meslek hastaliklari ve isle ilgili hastaliklarin azaltiimasi,
n i§ten memnuniyet/mesleki tatminin artmasi, ve

m Calisanlarin yasam kalitesinin artmasi sonucunu doguracaktir.
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is glivenligi kaltirinan gelistirilmesi

Is glvenligi kiltarinin gelistiriimesinde
A-Devlet,
B-isveren,
C-Calisanlar/sendikalar,
D-Universiteler ve

E-Meslek orgutlerine cesitli gérevler dismektedir.

A- is glvenligi kiiltaraniin gelistiriimesinde devletin gérevleri:
m Kayit-digi istihdamin énlenmesi,
m Cocuk isciliginin yok edilmesi,
m Cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesi,

m Sosyal glvenligin desteklenmesi,

m Gelir dagilimi adaletsizliginin azaltiimasi,
m Yasanabilir bir asgari Gcretin saptanmasi,

m isyerinde calisan isci sayisina bakilmaksizin, her calisanin iSIG hizmetlerin-
den yararlanmasinin saglanmasi ,

m Kamu saglik hizmetlerinin dizenlenmesi,

m Guvenilir bir kayit sistemi kurulmasi,

m Hekim is mufettisi istihdami (En az 400 mifettis),

m is kazalarinin “Bilimsel” analizi,

m isci Saghgi Enstitllerinin kurulmasi/yayginlastiriimasi ve

m Yasalarda calisanlarin korunmasi olmalidir.

B- is guivenligi kiltirinan gelistiriimesinde isverenin gérevleri:

m Uretim streclerinde “Once verimlilik” yerine “Once insan” yaklasiminin be-
nimsenmesi,

m Risk degerlendirmesi ve risk ydnetimi yaklasiminin benimsenmesi,

m isyerinde calisan isci sayisina bakilmaksizin, her calisanin iSIG hizmetlerin-
den yararlanmasinin saglanmasi ,

m isyeri saglik ve gtvenlik birimlerinin desteklenmesi,
m ilk ve acil yardim hizmetlerinin organizasyonu,

m Calisanlarin egitimi ,

m Veri akisinin saglanmasi ve _ a

m is kazalarinin “Bilimsel” analizidir.

C- is giivenligi kiiltiirGiniin gelistiriimesinde calisanlar/sendikalarin gérevleri:

m isyeri, is kolu ve Gretim streci ile ilgili bilgi sahibi olunmasi,
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m Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi sreglerine katilinmasi,
b | m is kazalarinin “Bilimsel” analizi,

"l m is givenliginin yasamin énceligi bicimine getirilmesine yonelik etkinlikler
f s (Egitim, ciplak ayakli arastirma, érgutlenme, katilim vb), ve

m Kisisel koruyucu ekipmanin kuralina uygun bicimde kullanilmasidir.

D- is giivenligi kaltiriinin gelistirilmesinde Gniversitelerin gérevleri:
m iSIG — Sosyal politikalara bilimsel katki,
m GUvenilir bir kayrt sistemi kurulmasina bilimsel altyapi,
m is kazalarinin “Bilimsel” analizi,
m isci saghgi ve is guvenligi alaninda calisacak insan glciinin temel egitimi,

m isci saghgi ve is glvenligi alaninda calisacak insan glcliniin mezuniyet son-
rasi strekli egitimine katki,

m iSiG ile ilgili arastirmalar, laboratuvarlar ve
m iSiG ile ilgili akademik ortamin olusturulmasidir.

E- is glvenligi kaltirinin gelistirilmesinde meslek érgiitlerinin gorev-
leri:

m iSIG — Sosyal politikalara katki,

m isci saghgi ve is givenligi alaninda calisacak insan gliciniin yetistiriimesi ve

istihdam edilmesi stireclerine katki,

m isci saghigi ve is glivenligi alaninda calisacak insan glictiniin mezuniyet son-
rasi surekli egitiminin organizasyonu ve

m is kazalarinin “Bilimsel” analizine katkidir.

Unutmayalim, iyi bir is guivenli istir.

Kaynaklar

1. World Day for Safety and Health at Work 2005: A Background Paper, ILO InFo-
cus Programme on SafeWork, International Labour Office, Geneva.

2. Keith M., Brophy J., Kirby, P. Ve Rosskam E. “Ciplak Ayakli Arastirma”, Ulusla-
rarasi Calisma Orgitii Yayini, Trkce Yayimi Tirk Tabipleri Birligi, Ankara, 2003,
http://www.ilo.org/public/english/protection/ses/download/docs/turkeyfoot.pdf .

3. T.C.Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi
Istatistik Yillig1 2003, Yayin No:670.
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Is Giivenligini Saglamada 5 S Yaklagimi

Genel olarak herhangi bir isyerinde is givenligini saglamada esas faktoér insan-
dir. Teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin sagladigi glvenlik faktorleri oGnemli
olmakla birlikte insan faktériiniin énemi yine de birinci siradadir. Gerek Herbert
W.Heinrich 1920'li yillarda yapmis oldugu deneysel arastirmalar ve bu arastirma-
larinin sonuglarina dayanarak gelistirmis oldugu Domino Teorisine gore gerekse
glnUmuz arastirmacilarinin yaklasimlarina gére insan faktéri kazalarin dominant
faktort olma ézelligini korumaktadir. ClnkU bir kazanin meydana gelmesinde
temel nedenler olarak kabul edilen glvensiz hareketler (Unsafe Acts) in kayna-
g1 insandir. Bunu yine kazanin temel nedenleri arasinda sayilan Glvensiz Sartlar
(Unsafe Conditions) takip etmektedir. Heinrich’in Domino Teorisinde insan fakto-
rintin yol actigi nedenler kazalarin %88 nedeni olarak belirtiimektedir. Glvensiz
hareketler ise %10’la ikinci sirayl takip eder (ILO, 1988). Bu oranlar degisik ama
buna yakin oranlarda genel olarak kabul edilen yaklasimlardir. Buradan cikarilacak
sonug kazalari énlemede yani is glvenligini saglamada Uzerinde yogunlasilacak
calisma alanlari bu iki alan olmalidir.

Guvensiz Sartlar (GS)ve Guvensiz Hareketler (GH) in birbirini tetikleme 6zelligi de
vardir. Yerine gore glvensiz sartlar, calisanin glvensiz hareketler yapmasina ne-
den olabilir, glvensiz hareketlerde glvensiz sartlarin meydana gelmesine neden
olabilir. Bir 6rnek olarak herhangi bir takim tezgahinda calisan ve calisma sartlari
bu bakimdan analiz edilecek olursa; takim tezgahinda calisan bir iscinin dikkatini
dagrtabilecek ve herhangi bir glivensiz harekete neden olabilecek tezgah Uzerin-
de gereksiz ekipman bulunmamasi ¢cok énemlidir. Aydinlanma ve aydinlanma
yond, talasin givenli olarak tasfiyesi, calisanin dikkatinin dagilmamasi icin diger
tezgahlarla mesafe, Uretilen parcanin stoklama sekli ve alani yine calisanin dikkati
acisindan énemli olan hususlardir. Tezgah ve tezgah cevresinin neden olabilecegi
olay guvensiz sart olarak nitelendirilir; buna karsin calisanin bu ortamdan kaynak-
lanan dikkatinin dagilmasi sonucu yapabilecedi ve kazaya neden olabilecek bir
harekette glvensiz hareket olarak nitelendirilir.

5 S ve is Giivenligi uygulamasi

Masaaki Imai (1986) tarafindan Kaizen (strekli iyilestirme) uygulamalari icin éne-
rilen ve ismini “S” harfiyle baslayan 5 Japonca kelimeden almis, organize edilmis,
temiz, glvenli ve verimli calisma ortamlari olusturmaya yonelik calisma prensiple-
ridir. (TMMT, 2003, Oztemel, 2001) Literattrde 5 S;

-Seiri (Siniflandirma),

-Seiton (diizgln yerlesim),

-Seiso (temizlik),

-Seiketso (Standartlastirma),

-Shitsuke (disiplin ve devamlilik) olarak aciklanmaktadir.

SEiRi (Siniflandirma) : Yapilacak eylemleri siniflandirmak ve katma degeri ol-
mayan eylemleri ortadan kaldirmak demektir. Bir isin yapilmasi icin gereken (zo-
runlu) ve gerekli olmayan eylemleri, araclari, prosedurleri vs. her konuda incele-
yerek ayirmak ve zorunlu olmayan eylem, arac ve prosedurleri ortadan kaldirmak,
bu adimda yapilacak istir. is glivenligi agisindan calisma ortamlarindaki malzeme
ve ekipmanlar, gerekliliklerine gére ve kolay ulasilabilecek sekilde siniflandiriimali,
gereksiz olanlar calisma ortamlarindan uzaklastiriimalidir. Bu calisma ortamindan
kaynaklanabilecek guvensiz sartlarin ortadan kalkmasina katkida bulunur.
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Is Giivenligini Saglamada 5 S Yaklagimi

SEITON (Diizgiin yerlesim): Calisma ortaminda her seyi yerli yerine, olmasi
gereken sekilde ve olmasi gereken yere koymak demektir. Urlin ve hizmet Gret-
mek igin gerekli malzemeleri, aletleri ve diger gereksinimleri hazirlamak ve olmasi
gereken yerlere birakmak, bu adimda yapilacak istir. Galisma ortamlarinda kul-
lanilan malzeme ve ekipmanlar kullanim sikliklarina ve kullanim yerlerine gore
konumlandiriimali ve gerektiginde kolaylkla ulasilabilecek sekilde isaretlenmeli ya
da etiketlendirilmelidir.

SEiSO (Temizlik): Calisma sahasini ve ortamini temiz tutmak, calisanlarin ca-
lisma ortamlarini ruhi sikinti verecek derecede diizensiz birakmamak bu adimda
yapilacak isleri gosterir. Temiz olmayan calisma ortami calisanin motivasyonunu
olumsuz etkiler, calisanin glvensiz hareket yapmasina neden olabilir. Kusursuz
bir calisma ortami icin calisma alanlari daima temiz tutulmalidir. Bu moral ve
motivasyonu artirarak daha verimli calisma imkani saglayacaktir.

SEIKETSU (Standartlastirma) : Yukarida sayilan ilk Gic S'nin calisma alanlari icin
yerlesik uygulamalar haline dénustirilimesi, calisanin bu uygulamalar calistig
ortam acisindan standart haline dénUstlrmesi demektir. Calisanin calisma alani,
kullandigi makine ve ekipmanlari stirekli olarak dtzenli bir sekilde tutabilmeyi ba-
sarmasidir. ilk (ic adimdaki gereklilikler calisma alanlarinda verimli bir sekilde uy-
gulanip yerlestirilmelidir. is gvenligini saglamada calisanin bu disiplini kavramas
ve is ahlaki haline getirmesi is gtvenligi acisindan gerekli ve cok énemlidir.

SHITSUKE (Devam- Stireki
lihgin saglanmasi iyilegtirme
ve disiplin): Disiplini
saglamak demektir. s
standartlarina uyulmasi
ve bu konuya persone-
lin gerekli 6nemi ver-
mesini saglamak kaste-
dilmektedir. izlenebilir
bir sistem kurulmali ve Seiri

gerekli iyilestirmeler ya- Dizgiin yerlesim
pilarak sistemin devam-
i1 saglanmalidir.

Shitsuke

Seiketsu
Devamlilik

ve disiplin
Standartlastirma

Seiton

Temizlik

Simiflandirma

5 S yaklagimi bir isletmede is gUvenligini saglamak icin calisanlarin egitiminde
ve kisisel gelisiminde calisma ortamlarini diizenleme, calisma esnasindaki eylem-
lerinde dikkatli olmalarini saglayan bir arag olarak kullanilabilir. Bu uygulamala-
rin strekliligi ve isgorenler tarafindan uygulanmasi, aliskanlik haline getirilmesi
ise isletmede Glvensiz Sartlar (GS)'In ve Glvensiz Hareketler (GH)'in gittikce ve
zamanla minimize olmasini saglar. Bununda is kazalarinin énemli iki nedeninin
ortadan kalkmasina katkida bulunacagi séylenebilir.

Kaynaklar

1) Encylopaedia of Occupational Health and Safety, 4th Edition, ILO Office
Genevo, 1998

2) TMTT'de is Guvenligi, Toyota, Endustri iliskileri B&limu, 2003

3) Oztemel Ercan, Belediyelerde Toplam Kalite Yonetimi, Degisim yay. 2001,
Sakarya.
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BIiRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac
Madde 1 — Bu Yonetmelik, isyerlerinin saglk ve glvenlik mevzuatina ve kabul

edilmis normlara uygun kurulmasi ve isletiimesini saglamak icin alinmasi gerekli
isyeri kurma izni ve isletme belgesi ile ilgili usul ve esaslari belirler.

Kapsam
Madde 2 - Bu Yonetmelik;

a) 28/2/2004 tarihli ve 25387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sanayi, Ti-
caret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere lliskin Yonetmelikte belirtilen sana-
yiden sayilan islerde 10 ve daha fazla kisinin calistigi isyerlerini,

b) Calisan sayisina bakilmaksizin, 26/12/2003 tarihli ve 25328 sayili Resmf
Gazete'de yayimlanan Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik On-
lemleri Hakkinda Yénetmeligin 4 Ginci maddesinde tanimlanan tehlikeli kimyasal
maddelerin Uretildigi, kullanildigi ve depolandigi isyerlerini,

c) insaat ve maden isyerleri ile tas ocaklarinin sabit tesislerini, kapsar.

Dayanak '
Madde 3 — Bu Yonetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 78 inci
maddesine gore dizenlenmistir.

Tanimlar
Madde 4 - Bu Yonetmelikte gegen;

Bakanlik: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgini,

Bslge Mudurliigu: isyerinin bagl bulundugu Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig
Bolge Mudurlugund,

Isyeri Kurma izni: isyerlerinin kurulmadan énce saglik ve glivenlik mevzuati hiikiim-
lerine uygun kurulmasi igin yapilan inceleme sonucunda verilen izin belgesini,

Isletme Belgesi: isyerlerinin kurma iznine uygun olarak kuruldugunun tesbiti icin
yapilan incelemede is sagligi ve givenligi konusunda noksan husus bulunmamasi
halinde verilen izin belgesini,

Kiictik ve Orta Olcekli Sanayi Siteleri: Belirli bir faaliyet alaninda veya degisik fa-
aliyet alanlarinda calisan kicuk ve orta buytklukteki sanayi kuruluslarinin toplu
olarak bulunduklari siteyi, ifade eder.
iKiNCi BOLUM
Genel Hikiamler
isyeri Kurma izni

Madde 5 - Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan tim isyerlerine, kurulmaya bas-
lamadan énce kurma izni alinmasi zorunludur.

isletme Belgesi
Madde 6 — Kurma iznine esas teskil eden belgelere uygun olarak kurulmus olan
isyerlerine, isletiimeye baslanilmadan énce isletme belgesi alinmasi zorunludur.

Isyeri Kurma izni Alinmasi igin Gerekli Belgeler
Madde 7 - Isveren, kurma izni almak icin Bélge Mudurligne bir dilekce ile basvurur.
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isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinm

isverenin dilekcesine ekleyecedi belgeler asagida belirtilmistir:

a) Ekte 6rnegi bulunan beyanname (iki nisha),
b) .i.§yerinin vaziyet plani (iki ntsha),
) Isyeri mimari projesi (iki ntsha).

Toplu Olarak Kurulan Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Siteleri

Madde 8 — Kucuk ve orta 6lcekli sanayi sitelerinin is saghgi ve gtvenligi mevzuat
huktmlerine uygun olarak kurulmasini saglamak icin, kurulmaya baslamadan énce
tip projeleri ile Bélge Mudurligine miracaat edilerek sanayi sitesi kurma izni alinir.

Sanayi sitesi kurma izni almak icin Bélge Mudurliglne yapilacak basvuru dilekge-
sine eklenecek belgeler asagida belirtilmistir:

a) Site genel vaziyet plani (iki nisha),

b) Mimari proje (iki nisha).

Klguk ve orta olgekli sanayi sitelerinde, degisik is kollarinda faaliyet gosteren is-
yerlerinin kurulacak olmasi durumunda, bu isyerlerine ayri ayri kurma izni alinir.

Isyerlerine kurma izni almak icin Bélge Mudirliglne yapilacak basvuru dilekgesi-
ne eklenecek belgeler asagida belirtilmistir:

a) Beyanname (iki nsha),
b) Kiclk ve orta 6lcekli sanayi sitesinin kurma izni belgesi (iki nisha),
c) Isyerinin vaziyet plani (iki nisha).

isyeri Kurma izni Talebinin incelenmesi
Madde 9 - Isyerine ait kurma izni talebi, is mufettisleri tarafindan incelenir.

Noksanliklarin tespit edilmemesi durumunda, is mufettislerince hazirlanan rapor
sonucuna gore, Bolge Mudurlagu tarafindan diizenlenen kurma izni belgesi ile
is mufettisleri tarafindan onaylanan kurma iznine ait belgelerin bir nishasi isye-
rinde saklanmak (zere isverene génderilir. ikinci niisha ise Bdlge Midurltginde
bulunan isyeri dosyasinda saklanir.

Inceleme sonucu noksanliklarin tespit edilmesi durumunda ise; tespit edilen nok-
sanliklar, ekleri ile birlikte Bélge MudurlGgu tarafindan isverene teblig edilir.

isyeri kurma izni talepleri, en cok 30 giin icerisinde incelenir.

Isyeri kurma izni incelemesinin siiresi icerisinde sonuclandirilamadigi veya diizel-
tilmesi ve degistirilmesi gereken durumlarin bildirilmedigi hallerde isveren, kurma
iznine esas alinan belgelere gore isyerini kurar..

isletme Belgesi Talebinin incelenmesi

Madde 10 — Kurma izni alinarak kurulmus isyerleri igin isveren, isletmeye basla-
madan 6nce isletme belgesi almak icin bir dilekge ile Bélge Midurlugline mura-
caat eder.

isletme belgesi talebi tizerine; is mifettislerince isyerinde yapilan incelemede, is-
yerinin kurma iznine esas belgelere gore kurulup kurulmadigi kontrol edilir.

Isyerinin kurma iznine esas belgelere ve is saglig ve givenligi mevzuatina uygun ola-
rak kuruldugunun tespit edilmesi halinde, is mUfettislerince hazirlanan rapor sonucuna
gore, Bolge Mudurligu tarafindan diizenlenen isletme belgesi isyerine génderilir.

" (17/12/2004 tarih ve 25673 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir)
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Yapilan incelemede, isyerinin kurma iznine esas belgelere uygun olarak kurulma-
diginin tespit edilmesi halinde ise, isyerine isletme belgesi verilmez. is mufettisleri
tarafindan dizenlenen raporda belirtilen uygun olmayan hususlar Bélge Muddir-
[Ggu tarafindan isverene teblig edilir.

Kurma izni almadan acilmis olan isyerleri isletme belgesi icin talepte bulunduklar tak-
dirde kurma iznine esas belgeler, isletme belgesi incelemesinde hazir bulundurulur.
Isyerinin s&z konusu belgelere ve is sagligi ve givenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun kuruldugu ve is yerinde is sagligi ve glvenligi bakimindan noksanlik bulunma-
digi tespit edildigi takdirde isyerine kurma izni ve isletme belgesi birlikte verilir.

Isletme belgesi talepleri 30 giin icerisinde incelenir.

isletme belgesi taleplerinin siresi icerisinde incelenemedigi durumlarda isveren
isyerini calistirma hakkini kazanir.

Isyeri Kurma izni ve isletme Belgesinin Yenilenmesi ve Gegersizligi
Madde 11 - Isyeri kurma izni ve isletme belgesinin yenilenmesi ve gecersizligi ile
ilgili hususlar asagida belirtilmistir:

a) Isyerinin baska bir adrese taginmasi halinde isyerine ait kurma izni ve islet-
me belgesi gecersiz hale gelir.

b) isyerinde tretim konusunun veya Gretim ydnteminin degismesi ve calisan-
larin saglik ve guvenligini olumsuz yénde etkileyecek yeni risklerin ortaya ¢ikmasi
halinde, isletme belgesi gecersiz sayilir. Bu durumda isyeri icin yeniden isletme
belgesi alinmasi zorunludur.

isyerinde isveren ve/veya Unvan Degisikligi

Madde 12 - isyerinde isveren ve/veya unvan degisikliginin tesbiti veya isverence
Bolge Mudurlugine bildirilmesi durumunda, isyerinde is mufettislerince bu Yo-
netmeligin 11 inci maddesinde belirtilen hususlar dikkate alinarak inceleme ya-
pilir. Yapilan inceleme sonucunda, is mufettisinin raporu dogrultusunda, mevcut
kurma izni ve/veya isletme belgesinde isveren ve/veya unvan degisikligi yapilir.

Ek isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi

Madde 13 - isyerinde 6nceden alinmis olan kurma iznine esas belgeler kapsami
disinda yeni ve ayri bir bolim olarak sonradan yapilacak eklentiler icin de, bu
Yonetmeligin 7, 8, 9 ve 10 uncu maddeleri uyarinca ek kurma izni ve ek isletme
belgesi alinmasi zorunludur.

UCUNCU BOLUM
Son Hikimler

Gecici Madde 1 - Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden énce, isyeri kurma izni alma-
dan agiimis olan isyerlerinden kurma izni aranmaz. Bu isyerlerinden isletme belgesi icin
talepte bulunuldugu takdirde kurma iznine esas belgeler isletme belgesi incelemesin-
de hazir bulundurulur. isyerinin s6z konusu belgelere, is sagligi ve givenligi ile ilgili
mevzuat hikimlerine uygun kuruldugu ve isyerinde is saghgi ve glivenligi bakimindan
noksanlik bulunmadigi tespit edildigi takdirde isyerine isletme belgesi verilir.

Yararlak

Madde 14 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yrirlige girer.

Yiridtme

Madde 15 — Bu Ydénetmelik htkdmlerini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani yU-
ratar.
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isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Ha

EK-1
Beyanname Ornegi

T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
...................... BOLGE MUDURLUGUNE
Yeniden kurmak istedigim (iz) isyerine ait bilgi ve belgeler ekte sunulmustur.

Is saghgr ve giivenligi mevzuati hikimlerine gére gerekli islemin yapilmasini ve
kurma izni verilmesi icin geregini arz ederim.

isveren veya Vekili
imza-Damga-Tarih

Beyannameye Eklenecek Genel Belgeler:
a) Vaziyet Plani (1/500-1/2000 6lcekli olarak iki niisha)
b) Mimari Proje (Plan-Kesit-Cephe olarak-1/50-1/100 6lcekli iki niisha)

(Not: Bu beyanname yeni kurulacak veya Uzerinde ek ve degisiklik yapilacak
isyerleri igin, is saghgi ve glvenligi mevzuati hikimlerine gore doldurulup ilgili
Bolge Mudurlugune verilir.)

Bolge Mudurligu tarafindan Teslim alanin
teslim alinan tarih Adi Soyadi-Tarih
../../200.... ../../200.
1.BOLUM

BOLGE MUDURLUGUNCE YURUTULEN iSLEMLER VE SONUCLARI

TARIH NO SONUC
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11.BOLUM

SORULAR CEVAPLAR

1- Isveren veya vekilinin adi, soyadi, unvan ve adresi:  ...........ccoeeiiierenennn.

2- Kurulacak veya kurulu bulunan isyerine ek

veya degisiklik yapilacak isyerinin unvani: L,

3- isyeri;
a) Yeni kurulmakta olan bir isyeri mi? Evet o Hayir o
b) Eski bir isyeri mi? Evet O Hayir o

c) Eski bir isyeri olup da ek ve/veya
degisiklikler mi yapilmaktadir?

d) Eski bir isyeri ise;

i- isyerinde, isci sagligi ve is glvenligi

yonlinden buglne kadar teftis yapildi mi? Evet o Hayir o
ii- Daha 6nce kurma izni igcin miracaat edildi mi?  Evet o Hayir o
iii- isyeri kac yiinda kuruldu?

e) Eski isyeri olup da ek ve degisiklik

yapilacaksa neler olacaktir?

4- Kurulmus veya kurulacak olan bina /

binalarin cinsi ve bolumleri nelerdir?

5- isyerinde yapilan veya yapilacak

olan islerin tir ve nitelikleri nelerdir? L

6- isyerinde glinde yaklasik kac isci calisacak?
Vardiyali calisma olacaksa her postada kag isci

calisacak? (BUro iscilerini ayri belirtiniz.)

7- Yemekhane, soyunma yerleri hakkinda
yeterli bilgi (sayr ve kapasitesivb.): L
8- Ambar ve depolarda bulundurulacak

malzeme miktar ve 6zellikleri:
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Bulmaca

/ T

Soldan Saga

1.Temel besin dgelerinden, enerji kay-
naklarindan.

5.Cozucllerin etkileme yollarindan.

8.Tehlike doguran, 6nU alinamayan
yada sondurilemeyen ates.

10.Tozlu yerlerde calismanin saglik

risklerine dedinen MS 23-79 yillarinda
yasamis Kisi

11.Madenlerde, damar yanginlarinin
dolayl nedenlerinden.

14.Beklenmedik bir anda meydana
gelen; kisi ve kisilere, hemen yada son-
radan bedenen yada mal olarak zarar
veren durumlar.

16.Heksavalan olani akciger kanseri ya-
pan bir element.

18.Madenlerde yangina elverisli or-
tamlardan.

20. is Kanunu’ndan sonra iktisat Bakan-
igI'nin blnyesinde kurulan ve Calisma
Bakanliginin cekirdegini olusturan daire.

23.0rtalama esik deger (ingilizce kisaltma)
24.Madenlerde tahkimat yerlerinden.

25. ingiltere’de “Merkezi Kayit Dairesi”
nin baskanligina getirilmesinden sonra
(1839) bu ulkede 6lamlerin mesleklere
gore incelenmesini baslatan kisi.

27. Mesane kanseri yapan bir kimyasal
madde.

29.L6semiye yol acan bir ¢ézlcU.

30.Yanginin olmasi icin gereken et-
menlerden.

32.Madenlerde, damar yanginlarinin
dolayli nedenlerinden.

33.Parlayici maddelerin hava ile homo-
jen karisimlarinin bir tutusturucu etken-
le tutusma noktasi Uzerinde yanmasi.

34.Aydinlik siddeti birimi.

35.Madenlerde yangina elverisli or-
tamlardan.

36.isyerinde isveren adina hareket
eden ve isyerinin yonetiminde gobrev
alan kimseler.

Yukaridan Asagi
2.Boyahanelerle ilgili koruyucu yontemlerden.

3.Madenlerde havalandirmanin 6zel-
liklerinden.

4.Madenlerde tahkimat yerlerinden.

6.Yangin séndUrmekte kullanilan kuru
kimyasal tozlardan..

7.Akciger kanseri yapan bir kimyasal
madde.

9.Madenlerde havalandirmanin ézelliklerinden.

11.is saghgr acisindan énemli fiziksel
etkenlerden.

12.Kayma ve dismelere yol acan bir
durum.

13.Cesitli maddelerden dogal yada
yapay yolla asinarak olusan, olustugu
maddenin &zelliklerini tasiyan cok ku-
clk tanecikler.

15.Calisma sureleri ve Ucretler konu-
sunda bazi dlzenlemeler getiren ve
1865 yilinda yarirlige giren nizamname.

17.Misade edilen azami konsantrasyon.

18.0caklara goénderilen temiz havanin
ocak icerisinde arzu edilen kullanim ki-
simlarina tasinmasi.

19.Bir hizmet akdine dayanarak her-
hangi bir iste Gcret karsiligr calisan kisi.

20.Galisanlarin  sagliginin  korunmasi
bakimindan isyerlerinde incelemeler ve
ortam o6lctimleri yapan, ortam kosulla-
rinin olumlu hale getirilmesi bakimin-
dan is yerlerine danismalik hizmeti de
veren kurulus.

21.0rtaya c¢lkan toz nedeniyle saglik
riski tastyan uygulamalardan.

22.Maddelerin oksijenle birlesmesi.

26. Metrekareye disen yanabilir mad-
de agirhigr.

28.Burun sinUsleri ve akciger kanserle-
rine yol agan bir madde.

29.Enerji, vitamin, minerallerin kaynag.
31.is saghg agisindan énemli fiziksel
etkenlerden.
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iSGUM Laboratuarlan Fiyat Listesi

iSGUM MUDURLUGU VE BOLGE LABORATUAR SEFLIKLERINCE YURUTULEN
HIiZMETLERE ESAS OLMAK UZERE 01.01.2005 TARIHINDEN ITIBAREN
UYGULANAN ( KDV HARIC ) BiRIM FIYATLARI LISTESI

Isyeri Ortaminda Gaz OICUMU .....oovoiviieeeeeeeceeeeee e 50 YTL.
isyeri Havasinda Toz Num. Alma ve Gravimetrik Deger............................ 50 YTL.
Faz Kontrast Mikroskopta Toz Analizi ..........oooovviiiiiiiiiice 100 YTL.
Hava AKIm Hizinin OIGUMU......c.ooveoeieiceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25 YTL.
Termal Konfor Sartlarinin OIgimU...........c.oooovoiiiioeeeeeeeeeeeeee 35 YTL.
GUIGHG OICUMU ... 30 YTL.
Frekans ANaliZi........ooiiiii e 35 YTL.
Aydinlatma OICUMU c...o.oovviveeceeeeeeee e, 25 YTL.
X-Ray Difraktometre ANalizi..........ccccoiiiiiiiiiiii e 175 YTL.
Gaz Kromatrografi ANalizi ..........cooiiiiiiiiiii 175 YTL.
infrared Spektrofotometre ANalizi..........cocociovieoeeeeeeeeeeeeeeeeee 120 YTL.
Kanda Metal ANalizi ... 90 YTL.
Havada Metal ANalizi .........ooooiiiii e 130 YTL.
KaN ANGLIZI. e 30 YTL.
IArarda FENOL............vvoeeeoeeeee e 40 YTL.
Idrarda HIpPUIK ASIT........oevoreeeceeeeee e 40 YTL.
IArarda TCA L. 40 YTL.
Akciger FONKSIYON TESHH ..ueeiiiiiiie e 45 YTL.
Kulak Odyogrami TESt ....coueieiiiiie et 35 YTL.
KONl BEIGEST ..t 70 YTL.
Kontrol Belgesi Diizeltme ISlemi ...........ccoooovoviiioeieieeeeeeeeeee e 35 YTL.
ASDEST KItaDI ..o 6 YTL.
Sendika Uye ve Uyelikten Cekilme FOrmuU ..........c.coviioiiriiiciieeee, 30 YKR.
Hekimler icin A ve B Okuyucu EGitimi..........cooooioroioiieieeeeeeeee, 750 YTL
Danismanlik Hizmetleri ( GUN / TL) .ooeiiiiiie e 750 YTL
Isci Saghgi ve is Guvenligi Semineri (GUN/TL) oovovivoveeieeeeeeee, 750 YTL
Risk Degerlendirme ( Olciim ve Analiz Bedelleri Hari¢ ) ....................... 1.000 YTL.

is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudurluga

i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISi



Is Saghdi ve Giivenligi Dergisi Makale Yazim Kurallari

s Saghgr ve Glvenligi Dergisinde yayinlanmasi istemiyle génderilecek olan yazi-
larda asagidaki kurallara uyulmalidir:

1-Gonderilecek makaleler, is saghgi ve guvenligi alani ile dogrudan veya do-
layl ilgili, orijinal arastirma veya derleme seklinde olmalidir, yazinin baska bir
yerde yayinlanip yayinlanmadigi belirtiimelidir.

2-Makalelerin bashgi metne uygun, kisa ve acik ifadeli olmali, blyuk harflerle
ve koyu karakterde yazilmali ve satir ortalanmalidir.

3- Yazar ad ve soyadlari bashdin altina konulmali, unvan ve adresler soyadin
son kisminda Ust indis seklindeki bir veya daha cok (*) ile sayfanin alt bélimun-
deki cizgi altina yerlestirilmelidir.

4-Yazilar, A-4 kagidinin tek ylzine, Ustten ve sol yandan 4’er cm, sagd yan-
dan ve alttan 2’ser cm birakilarak yazilmalidir. Yazimda Microsoft Word programi
kullanilmali, Times New Roman fontunda 12 punto ile yazilmali ve basiimis bir
adet makale ile birlikte makalenin kaydedildigi disket de génderilmelidir.

5-Makale en az 2, en cok 6 sayfa olmalidir. Satir aralarinda 1.5 cm bosluk
birakilmalidir.

6-Sekil, tablo ve grafikler makale icine yerlestirilmeli, sekil ve grafiklerin nu-
mara ve bashgi alt kisma, tablolarinki ise Ust kisma yerlestirilmelidir. Sekil ve gra-
fikler bilgisayar ile cizilmemis ise aydingere cini murekkebi ile ¢izilmis olmalidir.

7-Kaynaklar, konu icinde Ust indis numara seklinde verilmeli, makale sonun-
da ayni numara sirasiyla diizenlenmelidir.

8-Yazilarin ilmi ve hukuki sorumlulugu tamamen yazar(lar)ina aittir. Gén-
derilen yazilarin dogrudan veya bazi dizeltmeler yapilarak yayinlanmasina veya
yayinlanmamasina Yayin Kurulunca karar verilir.

9-Gonderilen yazilar yayinlanip yayinlanmamasina bakilmaksizin yazar(lar)a
geri verilmez. Ancak, Yayin Kurulunun goérist dogrultusunda yeniden dizenlen-
mesi s6z konusu oldugunda yazar(lar)ina gonderilir.
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GALISMA VE SOSYAL GOVENLK
BAKANL[GI

iS GUVENLIGI VE SAGLIK BiR AYNADIR

SiZ ONA GULERSENIZ O DA SIZE GULER
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