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Vedat Reha MERT
Is Saghigi ve Giivenligi
Genel Miidiiri

iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE
3'LU SORUMLULUK

Bakanhigimiz uzunca bir siredir siirdiirmekte oldugu faaliyetlerini HESME
yaklasim iizerinde yogunlagtirmistic. HESME yaklagumi ise is saghd ve giivenliginde
iilkemiz igin yeni bir yaklasimi giindeme getirmektedir. 3'li sorumlu olarak
tanimlayabilecegimiz klasik is sagh ve giivenligi vaklasimi yerine SAGLIK-
GUVENLIK ve CEVRE yaklasimim giindeme getiren HESME kavram biitiinsel bir
vaklasim olmasi nedeniyle énemlidir. Isyerinde is giivenligi ve is sagh@ boyutlan
kadar dnemli olan is ¢evresi bugiine kadar ihmal edilmis, gbrmezden gelinmistir.
Genellikle isyerlerinde olusan kat, sivi ve gaz anklar ve giiriiltii genel gevre sorunu
olarak algilanmistir. Genel gevreyi de yakindan etkileyen bu sorunlann isyeri ile
iligkisini kurmak ve saghk ve giivenlik sorunlanyla birlikte degerlendirerck ortak
coziimler tiretmek, 3'lii sorumluluk yaklasimiyla miimkiin olabilecektir.

HESME yaklastmim yurt ¢apinda tammak, bélgesel sorunlan konunun taraflan ile
birlikte tartismak ve HESME yaklagimim dncelikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde
hayata gegirebilmek amaciyla diizenlenen bir dizi etkinlikler bu yil gergeklesmektedir,

Onceki sayilanmizda 2002 hedefleri arasinda saydigimiz "HESME EGIiTIM
TRENI" ve 2. ULUSLARARASI i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KONFERANSI
hazirhiklart hizla strdiirilmektedir. Deviet-isci ve isveren kuruluslanndan olusan 3'li
yapiya ilaveten gonilli kuruluslarimizin ve tniversitelerimizin vermekte oldugu
katkilar fevkalade dnemlive belirleyici unsur olacaktir.

Mayis ayinda baslayacak olan "HESME EGITIM TRENI" organizasyonu
hazirhiklan gergevesinde Eskisehir, Bilecik, Bursa, Boziiyiik, Kocaeli, Istanbul,
Cerkezkdy ve Corlu'da 6n hazirhik toplantilan da sosyal taraflarla bulusmak ve Sosyal
Diyalogun gergeklestirilmesi adina dnemli bir adim olacaktir,

Bakanhk olarak 2002 wilirun, 3l sorumluluk anlayisimin gelistirilmesi ve

vayginlastirilmasi adina dnemli bir vil olacafim umuyoruz.

i sSAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUODURLUGU
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Prof. Dr. Nazmi BiLIR
Hacettepe Tip Fakiiltesi
Halk Saghig Anabilim Dal

-TURKIYE'DE DURUM

KUCUK OLCEKLI ISLETMELERDE
iS SAGLIGI HIZMETLERI ve

GIRIS <

Kiigiik olgekli isletmelerde i saghg hizmetlerinin organizasyonu hemen biitiin
iilkelerde iizerinde énemle durulan konulardandir. Pek gok iilkede kiigiik isletmeler
sanayinin biiyiik baliimiinii olugturur. Gelismekte olan iilkelerde isyerlerinin ylizde 90 ve
daha gogu kiigiik isletmelerden olugmakta, gahsanlanin da yiizde 60 kadan bu
isverlerinde galismaktadir. Gelismis iilkelerde de ¢ahganlarin ortalama olarak yiizde 40'
kilgiik igletmelerdedir. igyerlerinin sayica gok biiyik bir bolimiinii, gahsanlann da
yaklagik olarak yarisim kapsayan bu igyerlerinde is sagligt hizmetlerinin organizasyonu,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan onemlidir. Isyerlerinin
kiigiikliigli ve sayica ok olmasmuin yam sira, genellikle dagimik olmalan da bu
isyerlerinde denetim yapilmasi ve hizmetlerin ulastinlmas: bakimindan gii¢liiklere yol
agmaktadir. Is¢i saglig ve is giivenligi ile ilgili sorunlann kiigiik isyerlerinde daha fazla
oldugu da Gteden beri bilinmektedir. Bu nedenle kiigiik isyerlerine yonelik saghk ve
giivenlik hizmetlerinin organizasyonu, bilyilk isletmelere gbre daha ¢ok Gnem
tasimaktachr,

Gerek sanayi alaninda, gerekse diger alanlarda isyerleri farkh biyiikliiklerdedir.
Bunlardan bazilan birkag kisinin ¢alismakta oldugu, sinirh alanda iiretim yapan “kiigiik™
isletmeler olurken, binlerce gahganin oldugu, gesitli alanlarda iiretmi olan “bilyiilk"
isletmeler de soz konusu olabilmektedir. Bir isletmenin kiiiik yada biiyiik oldufuna
karar vermek igin hangi kriterin esas alinaca@ konusunda tam anlamiyla bir fikir birlifi
yoktur, Kimi zaman igyerinin toplam yatirimu, sermayesi, tiretimi, kullandig hammadde
ve enerji miktari, hatta 6dedigi vergi miktan gibi dlgeklerden yararlanma yoluna
gidilmekle birlikte, biitiin igyerleri bakimindan en kolay ve “karsilagtinlabilir” olarak
kullanilabilecek kriter, isyerinde ¢aligan sayisidir. Calisan kisi sayisi esas alindifinda da
simirlarin belirlenmesi agisindan tam anlamu ile yerlesmis bir kritik say1 sbz konusu
degildir. Kiigiik ve biiyiik isletme simn bakimindan 1 ile 500 arasinda degisen sayilar
kullanilabilmektedir. Gelismis iilkelerde biiyiik sayilan, geliymekte olan iilkelerde de
daha kiigiik sayilan sinir olarak kabul etme egilimi vardir. Bununla birlikte 50 saysi
oldukga yaygin olarak benimsenen bir degerdir. Buna gore calisan sayisi 50'den az
oldugunda “kiigiik” isletmeden, daha fazla oldugunda da “biiyiik™ igletmeden s6z
edilmektedir. Kimi zaman da 250 veya 500 sayis1, “orta” biiyiiklikteki isletmelere igaret
etmek amaci ile kullanilabilmektedir. Yani isyerinde ¢alisan sayis1 50'den az oldugunda
“kiigiik”, 50 ile 250 veya 500 arasinda oldugunda “orta”™ biiyiiklikte, daha fazla
oldugunda da “biiyiik” igletme olarak adlandirma yapiimaktadir.

KUCUKISLETMELERIN BAZI OZELLIKLERI

Biitiin iilkelerde kiigiik isletmeler sayica en bilyiik ¢ofunlugu olusturmalannn ve
isgiiciiniin de yaklagik yanisini istihdam etmelerinin yam sira, Glkenin biitiin iiretimi
icinde de onemli paya sahiptir. Bu igletmelerin de calisanlan, isverenleri ve iiretim
bigimleri agisindan bazi “ortak™ 6zellikleri vardur.

2. Cahsanlar agisindan dzellikleri :

Kiigiik igletmelerin isgiicii bakimindan dzellikleri, bilyilk isletmelerden Gnemli
farkliliklar gdsterir. Isgiicii, genellikle isverenin de aralannda bulundugu az sayida
calisandan olusur. Cahsanlar arasinda gocuklar ve genglerle, yaghlar ve hatta kimi
zaman, baska islerde basanihi olamayp is degistirme durumunda olanlara sik olarak
rastlanir. Isletmelerin bazilar aile isletmesi seklinde oldugundan, ailenin biitiin bireyleri,

s sAGLIGI VE GUOVENLIGI GENEL MUDORLUGU



bu arada kadinlar ve gebeler de ¢alisanlar arasinda olabilir. Cahsanlann genel egitim
diizeyleri diisiiktiir, gogunun da mesleki yonden egitimi yoktur. Genellikle cocuklukta
baglanmug olan bir iste zaman i¢inde Ggrenilen bilgi ve beceri ile calisma stz konusudur,
Cahganlar arasinda sosyal giivencesi olanlar azdir, kimi igyerlerinde sosyal glivenceye
sahip* galisan hig yoktur. Caligma siiresi genellikle uzundur ve diizenli degildir. Ig
yiikiiniin fazla oldugu giinlerde geg saatlere kadar ¢alisma sz konusu olabilir, Biitiin bu
galisma sonucunda elde edilen gelir de az oldugu igin cahisanlarin aldif icretler yetersiz
kalmaktadir,

Kiigiik isletmelerde galisanlar agisindan 6nemli bir diger husus da, is giivencesinin
fuklu@udur. Bu durum bir lgiide igin ve igyerinin siirekli olmasi kosuluna da baghdir.
gverenin maddi giici ve kredi olanaklan yeterli olmadifindan ekonomik
dalgalanmalardan kolaylikla etkilenir. Ozellikle birkag kisinin calistf cok kiigik
igyerleri, bir siire is bulamazlarsa kapanma tehlikesi ile kars: karsiyadirlar, Bu durumda
hem igyerinin sahibi (bir anlamda igveren) hem de o isyerinde galisanlar agisindan is
glivencesi soz konusu degildin Kimi zaman isveren baska bir 15 kurmaya
yonelebilmektedir. Ote yandan is siirekli olsa bile, degisik nedenlerle isyeri sahibi
¢aliganlann iglerine son verebilmektedir. Aynica galisanlar arasinda sigortali olma ve
sendikaya iiye olma da yok denecek kadar azdir,

Cahsanlarin genel saghk dizeyleri disiiktir, 6zellikle solunum yolu
enfeksiyonlaninin goriilme olasih@ yiiksektir. Aynica isverenin ve galisanlann egitim
diizeyinin digiik olmas, isyerinde c¢alisma kosullanmin olumsuzlugu, koruyucu
dnlemlerin yetersizlifi gibi nedenlerle calisanlar arasinda kaza gecirme olasihif
yiiksektir. Isyerinin niteligine ve ortamdaki risk faktorlerine gore degismekle birlikte
meslek hastaligi da fazla goriiliir.

2. lisverenler agisindan izellikleri :

Bu igyerlerinde siklikla isveren konumundaki kisi, isyerindeki “usta” olan kisidir
ve kendisi de diger gahsanlarla birlikte aktif olarak ¢alismaktadir, Igverenin genel ve
mesleki egitimi gogu kez yeterli degildir. [sveren de diger cahisanlar gibi isyerindeki
risklerden dogrudan etkilenmektedir. Isyerinin kiigiikliigi, isverenin de bizzat isyerinde
galigyor olmasi, is¢i-isveren aynmuimin ortadan kalkmasi ve calisanlar arasinda
yakinlagma saglanmasi, daha samimi bir ortam olusmas: seklinde olumlu sonuglar da
dogurmaktadir. Ancak, ozellikle isverenin de igin olasi riskleri ve énlemler konusunda
yeterince bilgi sahibi olmamasy, isyerindeki saglik ve giivenlik énlemlerinin yetersizligi
sonucunu dogurmaktadir. Bunun yam sira, isverenin maddi yinden giigsiiz olmas: da,
onlemlerin alinmasi bakimindan bir diger engel durumundadir.

3. Isverleri acisindan iizellikleri :

Kiigiik igletmeler, eski teknolojinin kullamldigi isyerleridir. Eski teknoloji,
verimliligi diigiik, koruyucu diizenekler bakimindan gogu kez énemli eksiklikleri olan
yontemlerdir. I akisi siireklilik gostermez, baz giinler kapasitenin iizerinde is viikii
olurken, bazan da hig i olmadan giin gegebilir. Bunun sonucu olarak ¢alisma temposu
giinler arasinda degisiklik gosterir. I3 yiikiiniin fazla oldugu giinlerde calisma siiresi cok
uzun olabilir. Cogunlukla iiretim par¢a bagina iicret esasina gore vapildigindan isin
yogun oldugu dénemlerde ¢aligma temposu hizhidir. Isyerinde havalandirma aydinlatma
gibi fizik kosullar bakimindan ileri derecede yetersizlikler s6z konusudur. Ozelikle kis
mevsiminde 1sinma sorunlan vardir. Isyerinde akarsu, tuvalet, soyunma-giyinme
dolaplar: vs. gogu kez yoktur. Kigisel koruyucu malzeme de ya yoktur ya da amaca uygun
degildir ve kullamlmaz.

s sAGLIGI VE GOVENLIGI GENEL MUDORLUGD



Kiigiik isletmelerde;

a. calisma siiresi uzun ve diizensizdir

b. igyerinin fizik kogullar: yetersizdir.

‘e. galtganlarin egitim diizeyleri diigithtiir

d. calisanlarin igpi sagh@-is gitvenligi bilgileri yetersizdir
e, calisanlar arasinda cocuk, kadm, yagh vh, risk gruplars vardir
[ isverenin maddi olanaklar: yeterli degildir

g. calisanlarin sosyal giivenligi yoktur

h. iicretler yeterli degildir

L. paligamn is giivencesi yoktur

K K i LIGIHI

Kiigiik isletmelerde is sahg hizmetlerinin organizasyonu kolay degildir. Bu
konuda gesitli agilardan giigliikler s6z konusudur. Bunlarin baghealan sunlardir :

|. Geleneksel olarak hemen biitiin iilkelerde is saghg konusundaki mevzuat
sanayi kesimini ve biiyiik isletmeleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Tanim sektorii,
hizmet sektdriiniin bazi biliimleri mevzuat kapsami disindadir. Aynica bir veya birkag
kisinin ¢calismakta oldugu kiigiik isyerleri, sanayi isyerleri de olsa i5 saghf mevzuati
tarafindan kapsanmamaktadir. Gerek mevzuat hiikiimleri, gerekse isleyis bakimindan ig
sagh@ hizmetleri ogunlukla S00 ve daha fazla sayida isginin ¢alismakia oldugu isyerleri
igin gegerli olmaktadir ve bu isyerlerinde etkili-bagarili uygulamalar goriilmektedir.
Tiirkive'nin de aralaninda oldugu bazi dlkeler mevzuatinda isyerinde saghk hizmetlerinin
organizasyonu bakimindan 50 is¢i sayisi esas alinmig olmakla birlikte, calisan sayisinin
500'den az olmasi durumunda hekimin ancak belirli saatlerde isyerinde bulunma durumu
nedeniyle is saghg hizmetleri gok etkili ve yarali olamamaktadir.

2. Cahsan sayismin 50'den az oldugu “kiigik™ isyerlerinde, isyerinin iginde 15
saghg birimi olugturulmasi pratik olarak uygulanabilir degildir. Bu isyerleri ¢ogunlukla
dagimik olarak bulunurlar ve isin niteligi bakimindan da oldukga farkl tiirlerde isler
yapiimaktadir. Bu isyerlerinin herbiri igin farkli nitelikte is sagh@ hizmeti planlanmasi
ve sunulmasi da giiglilk yaratmaktadir,

3. Kiigiik igyerleri hemen daima ekonomik anlamda da giigsiiz olan isletmelerdir.
Bu yiizden isveren agisindan isyeri saghk hizmetinin gercktirecegi harcamalann
karsilanmasi ve hekimin ¢alismasi igin fizik mekan saglanmasi da gogu kez olanakl
degildir.

4. Ekonomik kisithlik stz konusu olmasa bile, kiigiik isletmelerin igverenleri ve
calisanlan is saghf konusunun ve hizmetlerinin énemini gok iyi kavramig olmadiklan
icin, bu alana yatinm yapmayi ve bu konuda zaman harcamayr da gerekli
girmeyebilirler.

5. Kiigiik isletmelerin pek ¢ogunun “isyeri” olarak resmi kaydi da yokwr. Bu
islerin bir kismi evde, kendi kendine yapilan isler seklindedir. Cogunlukla ¢alisanlarnin
sosyal giivenceleri yoktur, ¢alisanlar arasinda sendikal Grgiitlenme de sbz konusu
degildir. Bu nedenle saghk ve giivenlik hizmeti saglayan kuruluslann da bu igyerlerine
ulasmasi gii¢ olmaktadir. Isyerine saglik hizmetinin ulasmas: durumunda da, hizmeti
sunanlarin isyerindeki riskler ve alinmasi gereken Gnlemler konusunda bilgilerinin
veterli olmamasi, is saih@n hizmetlerinin etkili olmast bakimindan olumsuz sonug
vermektedir.

Is sadLIGl vE GOVENLIGI GENEL MmUDURLOGD



Sonug olarak, kiigiik isyerlerinin sayica gok fazla ve yerlesim olarak dagimk
olmalarimin yamsira ekonomik giigliikler de dikkate alindiginda bu isyerlerinde ig saghi
hizmetlerinin organizasyonunun gergeklesmesi oldukca giic goriilmektedir. Bununla
birlikte, kiigiik isletmelerde i saghg hizmetlerinin iyi bir sekilde organize edilmesi
bakimindan yapilabilecekler de vardir. Son yillarda Belgika, Fransa ve Kuzey Avrupa
iilkelerinden baslamak iizere, ¢alisan kisi sayisina bakilmaksizin biitiin isyerlerine is
saghi hizmetlerinin ulagtinlmasim saglayan yasal dizenlemeler yapilmaktadir. Bu
konuda ¢alisma bakanhiklanmn yam sira saghk bakanliklanimin da gérev iistlenmesi
gerekli goriilmektedir. I saglig hizmetleri ile ilgili yasal temel, baz iilkelerde (ltalya)
genel saghk mevzuat iginde yer ahiken, baz ilkelerde (Finlandiya) bu konuyu
diizenleyen Gzel mevzuat geligtiilmis, bazilarinda da (Isveg) konu toplu is
sizlegmelerinde karara baglanacak sekilde diizenleme yapilmustir, Uluslararas: Calisma
Orgiitii dteden beri isyeri saghk hizmetlerinin organizasyonu bakimindan gesitli
diizenlemeler yapmaktadir. Bu konudaki ILO mevzuatimin son dmekleri 1985 yilinda
yaymlanmig olan 161 sayih séizlegme ile bu sdzlesmenin tamamlayicisi niteliginde olan
171 sayih tavsiyve karandir. Bu sdzlesme ve tavsiye kararinda is saghign hizmetleri
konusunda isveren ve isgilerin sorumlulukan, is saghg hizmetlerinin sunumu ve
denetimi gibi temel noktalar ele alinmaktadir. Bu diizenlemelerde kiigiik isletmeler
bakimindan dzel bir yaklagim getirilmemekle birlikte, ¢alisan sayisina bakilmaksizin
biitiin ¢ahisanlarin i saghg hizmetinden yararlandimlmasi ilkesine isaret edilmektedir.
Ancak bu diizenlemelerin, dzellikle geligmekte olan diye iilkeler tarafindan kabulii yagin
degildir. Bu yiizden s6z konusu sozlesme ve tavsive karannda yer alan kurallarn bu
lilkelerdeki kiigiik isletmelere yakin wvadede ulastinlmasi olasihg fazla
goriilmemektedir,

Uluslararas) Caligma Orgiitii'nden ayn olarak Diinya Saghk Orgiitii ve Avrupa
Birligi de is¢i saghg ve is giivenligi konularinda gesitli etkinlikler yvapmaktadir. Omegin
Diinya Saghk Orgiitii konu ile ilgili olarak 20 dolayinda teknik dokiiman, Avrupa Birligi
de 16 direktif yayinlanustir, Biitiin bu diizenlemelerde gahsanlann isyerinde bulunan
fiziksel, kimyasal, biyolojik vb. ¢esitli risklerden korunmalanna yonelik uygulamalarin
yani sira igyerlerinde saghk hizmetlerinin organizasyonuna da isaret edilmektedir.

Kiigiik igletmeler bazan bir bilyik isyerinin simrlan iginde daginik olarak
bulunabilirler. Bu durumda biiyiik isletmenin saglik hizmetlerinden yararlanma soz
konusu olabilecegi igin i5 saghfi hizmetleri genellikle daha i1yi diizevdedir. Ancak cok
sayida ve birbirinden bafimsiz olan kigik isyerleri igin saghk hizmeti modeli
geligtirmek daha zordur. Bu gibi durumlara ¢oziim olmak iizere farkh dlkelerde degisik
uygulama modelleri ghriilebilmektedir:

fa) Ortak saghk hizmeti modeli: Kiigiik ve orta biiyiiklikteki isletmeler bir araya

gelmek ve giderlerini ortaklasa karsilamak suretiyle “ortak saghk hizmen™ modeli
uygulayabilirler. Bu gibi durumlarda baslangigta bazi kuruluslar veya devlet tarafindan
maddi destek saglanabilir, ancak isyeri sahiplerinin sorumlulugu yeterince
iistlenmemesi durumunda, destek kesildigi zaman hizmetlerin gerilemesi olasilif séz
konusudur. Bu tiir uygulamamin iyi isleyen omekleri Kuzey Avrupa iilkeleni ile
Hollanda, Fransa gibi iilkelerde gériilmektedir.

(b) Hizmetlerin kamu hizmeti olarak saglanmasi: Devlet ya da belediyeler, genel
saghk hizmetlerinin yam sira kiigiik igyerlerinin saghk hizmeti gercksinimini de
karsilarlar. Saghk hizmetini veren kurulus gorevlilerinin zaman zaman isyerlerine
giderek gahgma kosullarini ve olasi riskleri yerinde gérmesi, calisanlarin saghk egitimi
gereksinmelerini  degerlendirip uygun planlar yapmasi gereklidic. Bu modelde
isverenlerin katilimm s6z konusu degildir. Ancak bu modelin énemli sakincasi, kamu
saghk hizmetleri iginde i5 saglifi hizmetlerinin dncelikli olmamasi nedeniyle konuya
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gereken dzenin gosterilememesi olasihgidir,

(c) Hizmetlerin dzel saglik kuruluglan tarafindan saglanmasi: Bu yaklasimda,
isyerlerine vakin konumda olan Gzel saglik kuruluslar, ticreti karsihg olmak iizere
kiigiik isyerlerine saghk hizmeti sunarlar. Bu sistemin dnemli sakincalar pahali olusu ve
koruyucu hizmetlerin ihmal edilmesidir. Hizmet bagina iicretlendirme yapildifin igin
saglik hizmeti pahaliya malolur. Ote yandan, getirisi az oldugu igin, koruyucu saghk
hizmetlerinin ve kayit tutma, izleme, egitim ¢alismalan gibi islemlerin ihmale ugramasi
olasihigi vardir.

Hizmetler hangi kuruluslar tarafindan saglanirsa saglansin, isyerlerine ve is saghg
konularina dzgii olmayan bir modelin bagan olasih@ azdir. Bu yiizden hizmetlerin,
tercihan isyerinin icinde veya isyerlerinin gogunluguna yakin konumda ve valmzea ig
saghi konusunda ¢aligmalar yapan bir birim tarafindan saglanmas: ve hem finansman
hem de isleyis bakmmindan isverenlerin sorumluluk almasi dnem tasimaktadir. Kimi
zaman bu tir bir hizmetin saglanmasi bakimindan toplu i sozlesmelerinde gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir. Hatta bazan da aym tiirden isyerlerinin bir arada
bulunduklan yerlerde olmak tizere hizmetin, o konuda uzmanlagnug birimler tarafindan
saglanmasi yoluna gidilmektedir. Bununla birlikte kiigiik igyerlerine yénelik isyeri
saglhk biriminden beklentiler ana hatlan itibariyle su sekilde siralanabilir:

1. lIsyerindeki is sagh@ gereksinimlerinin belirlenmesi. Bu amagla su
incelemelerin yapilmasi uygun olur:

* yapilan islerin/islemlerin tammlanmas)

* plasi risklerin belirlenmesi

* bu riskler arasinda dncelik siralamas) yapilmasi

2. Isyerinde koruma/kontrol etkinlikleri:

* belirlenen gereksinmelerinigiginda is¢i ve isveren temsileileri ile goriigme

* koruyucu uygulamalan da dikkate alarak “acil” ve “uygun” dnlemler
bakimindan &ncelikler konusunda karar olusturma

* Gnlemlerin uygulanmas

* uyulamalarin sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

3. Is¢ilere yonelik koruyucu etkinlikler

* ige giris ve aralikli kontrol muayenelerinin yapilmasi

* is ve is¢i uyumunun saglanmasi, bu bakimdan risk gruplanna dzel Gnem
verilmesi

* isverindeki riskler ve uygulamalarla ilgili egitim yapilmasi

* koruma'kontrol etkinliklerinin gelistirilmesi bakimindan isverenlere yonelik
efitim programlanmn diizenlenmesi

4. Hasta bakim hizmetleri

* 5 kazasi ve meslek hastalif yoniinden gerekli tam ve tedavi olanaklarimin
saglanmasi

* jlkyardim ve acil miidahale konusunda gerekli olanaklann saglanmasi ve konu
ile ilgili egitim yapilmas:

* acil durumlara (yangmn, patlama vs.) hazirthkh olunmas: bakimindan gerekli
olanaklarin saglanmasi ve konu ile ilgili egitim yapilmas

* saglifin gelistirilmesi igin programlann yapiimas: ve bu programlara ¢alisanlarnn
katilmasimin saglanmasi

5. Kayit tutma ve hizmetlerin degerlendirilmesi
* igyerindeki risklerle ilgili kayitlann tutulmas:
* 15 kazasi ve meslek hastalif kayitlarinin tutulmasi
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* koruma/kontrol uygulamalanimin sonuglannin izlenmesi ile ilgili kayitlann
tutulmasi

TURKIYE'DE DURUM

Ulkemizde kiigiik isletme ve bu isletmelerde ¢alisan kisi sayisi oldukga fazladur,
SSK verilerine gore 2000 yilinda faaliyette olan 750 binden fazla isyerinin %%98.1"
kiigiik isletmedir ve sigortali olarak gahisan 5 milyonun tizerindeki kiginin de %56.5'1 bu
isletmelerde gahsmaktadir. Biitiin sigortalilanin varisindan biraz fazlasimin ¢alismakia
oldugu kiigiik isletmelerde aym yil is kazalarimin %71.5'i meydana gelmistir. Bu durum,
kiigiik isletmelerde saglik ve giivenlik kosullarimn yetersiz oldugu anlamina gelir. Ote
vandan iilkemizde isyeri saghk himetlerinin diizenlenmesi bakimindan yasal temeli
olusturan Umumi Hifzissihha Kanunu'na gore (Madde 180), 50 ve daha fazla iscinin
galistii igyerlerinde hekim gahistirma yiikiimliligi vardir. Boylelikle, calisan sayisimin
50'den az oldugu kiigiik isletmeler, yasa tarafindan isyeri saglik hizmeti kapsamu disinda
tutulmugtur. Her ne kadar ilgili yonetmelikte (Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar ile
Girev ve Yetkileri Hakinda Yonetmelik) kiigtik isletmelerin bir araya gelerek “ortak™
igyeri saghk birimi olugturmalan geklinde bir hizmet modeli yer almakta ise de, gergekte
bu tiir uygulamalarin yaygin olmadif bilinmektedir. Benzeri sekilde Is¢i Saghg ve s
Giivenligi Kurullan da 50 ve daha fazla sayida isginin ¢alismakta oldugu isyerleri igin
stz konusudur, Bir tiir “i¢ denetim” mekanizmas olan bu kurullann da kiigik
isletmelerde olmayisi, isyerinde alinacak saghk ve giivenlik Gnlemlerinin yetersizligi
acisindan dnem tasimaktadir.
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iSYERI CEVRESI

Is saghnin gahisanlar agisindan 6nemi Ramazzini'den
beri gok iyi bilinmektedir. Isgi, igveren, devlet, uluslar arasi
kuruluglar ¢ahsanlann sagligim korumaya yénelik olarak bir
ok diizenleme getirmig, karsihkli dengeler ve teknolojik
olanaklar gizetilerek ortaya standartlar konulmustur. Meslek
hastaliklan kavraminin gelismesi, haklann dogmasi ozellikle
cahisanlann  konuyla ilgili biling ditzeyleri biiyiik ilerlemeler saglanmasinda etkin
olmustur.Cevre- isyeri iliskisi baglangigta kurulusun gevreye yapugi olumsuz etkilerin
onlenilmesi esas alinarak degerlendirilirken, kirliligin en etkin bigimde iiretim siirecinin
denetimiyle énlenebilecedi gok belirgin bigimde anlagilmigtir.

ISO belgeleme sisteminin baslangigta kazandigi popiilarite giderek  gesitli
faktérlere bagh olarak azalma artma siireci yasamaktadir. Ulkemizde i yeri gevre
yonetiminin ozellikle halk sagh@ ortaminda tartigilmaya baslanmasi agisindan  en
uygun dénemdir. Bu tartigma isyeri ¢evre yonetiminin yada gevresel ydnetim
sistemlerinin daha gergekgi  degerlendirilmesi, ahsilagelen gerekgelerin iilkemiz
pratiginde akilci bir tabana oturtulmasi agisindan da yararh olacaktir.

Halk saghfin uzmanlannin temel gorevlerinden birisi insanlarin gevreleriyle
etkilestikleri degisik mekanizmalarin aragtinlmasidir. S6z konusu cabalann is saghi
uygulamalanyla biitinlesmesi gerekir. Daha baska bir deyisle is yeri gevre yinetimi sz
konusu etkilesimle ilgili bir gok temel ipucunu verecektir.Cevresel etmenlerin insan
sagh@in iizerindeki etkilerinin yarati@ sonuglarn zgiil olmamasi konunun tam bir
sistem yaklasimiyla ele alinmasim zorunlu kilar,

1. Her gevresel kirletici ve stresin kaynag ve dogasi arastinimalidir,

2. Bunun nasil ve hangi bigimde insanlan etkiledigi belirlenmelidir.

3, Etki dlgiilebilmelidir

4. Miimkiin olan her zaman ve yerde kontrol dnlemleri alinmalidir.

i veri ortamindan galisanlarin etkilenimi daha ok ortamdaki fiziksel, kimyasal ve
biyolojik etmenlerin belirlenmis standartlara uygun olup olmamasiyla
degerlendirilmektedir. Kursun émeginde oldugu gibi bu standartlar giderek agaf dogru
cekilmektedir. Ancak bu asafi ¢ekilme daha ¢ok teknolojinin gelisimi sonucu  s6z
konusu salmmunn azaltlabilir hale gelmesiyle paralel olmaktadur.

Bireyler gerek evsel ortamda gerekse isyeri ve genel gevreden meydana gelen
zararh etkilere karst esyapih bir cevap vermemektedir. Bu cevaplan degistiren bir ok
etmen bulunmaktadir (1-6). Etkileyen maddenin dzellikleni, etkinin olusum kosullan,
siiresi, etkiledigi yapimin ozellikleri gok bilyiik boyutta deisiklikler yaratmaktadir.
Etkilenen bireyin genetik yapisi, gelisim bozukluklan, etkenle etkilesen diger faktorlerin
olup olmamasi, prematiirelik, yashlik, derideki lezyonlar, etkenin etkiledigi organ
etkilenen organin kosullar bunlardan sadece birkaqidir (7-12).

Bir i§ yerinin gevreye zarar vermemesine yonelik onlemlerin ¢ogu i§ saghi
uygulamalaryla paraleldir

Cevresel yinetim sistemleri

Kurulus gevre iliskisi giderek diizenleyici kuruluslarin ilgisi olmaktan ibaret
kalamamustir. Toplumun gevresel konulara ilgisinde Gnemli bir degisim ortaya gikmistir.
Bu degisim geri donmez ozellikte bir degisimdir. Kismen ekonomik nedenlere bagh
olarak arma ve azalma gostermekle birlikte ilgi giderek artma egilimini siirdiirecektir.
Toplumun egitim diizeyi, tiiketici bilinci sorunun toplumsal ilgi odag olmasim zorunlu
kilmaktadur.

Burada belirleyici ve yénlendirici dgeler sdyle siralanabilir (13)

1.Cevresel zararlarla ilgili bilimsel veriler

2.Cevresel konulara yénelik kamuoyu ilgisinin artmas

3. Temel gereksinimlerin biiyiik oranda giderilmig olmas:

4.Giderek gevresel kirlilik 6nleyici yasal dilzenlemelerin ve denetimin sertlesmesi

5.Cevre malivetlerinin igsellestirilmesine yonelik vergi ve fiyatlandirma egilimi
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6.Egitimde gevre konularmin agirhi@inin artmas,

Cevreyi drseleme dzelligi yitksek, ancak kamu profili disiik kuruluglar mevzuattan
daha ¢ok etkilenmektedi. Kamu profilinin yitksekligi kamu ilgisinin artmasim
saglamaktadir. Dogal olarak bilimsel verilerden etkilenen yasal diizenlemeler ¢evresel
drseleyicilik derecesine gore denetimi artirmaktadir. Ancak  kamu ilgisi kimi zaman
mevzuatl etkinligini azaltmaktadir, Ekonomik durum, issizlik, beldelerin ve kentlerin
bazi sanayl kuruluglanimn varh@im gelecekleri agisindan dnemli gormeleri bakig
acilarim biiyilk oranda defisime neden olabilmektedir.

Her tiirlii cevresel etkilenim siirecinde gerek kamu gerekse ozel sekidr dogrudan
yada dolayh ilgili taraflan gbz Gniine almak durumundadirlar. Bu taraflar hiikiimet,
kamu kurumlan, isveri. yakin cevre, finans scktorii, pazar, metya,baski gruplan vb
olarak siralanabilir.

Taraflarin her biri kendi dzel ilgi ve beklentilerini esas alan bir vaklasim igerisinde
olacaktir. Isyeri agisindan sadece dogru ilkelerin belirlenmesi ve uygulama asamalarinin
listelenmesi yeterli degildir. Bunun bir is yeri kiltiini haline gelmesi gerekmektedir.
Yoneticisinden, ¢aligamina kadar herkes bu kiiltiidin bir pargasi olmadikga istenilen
etkinlik saglanamayacaktir.

IS0 14000

ISO 14000 kuruluslarin ¢evresel performansing artirmaya yonelik bir dizi uluslar
arasi standarttan olusmaktadir. 1SO 14001 gevre yonetim sistemleri standardini da icerir.
| Ekim 1996 da yayinlanan bu standart 6zellikle gelismis iilkelerde firmalann kamuoyu
olusturma, benimsenme ve gelisen cevrecilik akimlannin kamuda uyandirdiga bilincin
saglayacag yarar nedeniyle kisa siirede uyum saglama siirecine girmislerdir,

ISO 14000 ve gevre yinetim sistemlerinden beklenen baghca yvararlar sunlardir;

1. Karhlhigin artmas:;

Kirhliktaki arim belki de en sagirticr beklentidir. Ciinkii ¢evre yOnetim
sistemlerinin karlilik artiminda dogrudan etkisinin olabilecegini varsaymak baslangicta
giigtii. Uretilerek satisa sunulan mallann maliyetinin diismesi kirlii@ artiran
etmenlerden birisidir. Cevre yonetim sistemlerinin iiretim siirecinde kullamlan enerji ve
malzemenin diisecegini dilsinmektedir. Clinkii ¢evre yonetim sistemi  yan iiriin, atiklar
ve ham madde girdilerinin analizini saglamaktadir. Bunlar iizerinde getirecegi denetim
daha etkin dretim siireci maliveti diisiidicli bir etken olacaktin. Uriin tasarim,
formiilasyon, firetim siireci ve ambalajlama degisiklikleri hammadde girdilerinin, yan
iiriinlerin , atiklanin dolayisiyla maliyetin azalmasina yol agacaktir. Daha dnceden var
olan gevre yinetim sistemlerinin etkinliginin [SO 14000 uygulamalan ile artaca@
diigiintilmektedir.Ciinkii 1530 14 000 de firmanmn her elemammn kirliligi dnlemeye
yonelik olarak bilgilendirilmesi ve birevsel katkiyi zorunlu kilmaktadir. Sonugta her
elemamin etkin katthmi ve varaticilii onemli katkilar yapabilecektir,

2.Sistem isletim siirecinin gelismesi:

IS0 14 000 sirketin isletim etkinligini artiracak ve bovlece maliyeti azaltacaktir.
Giinliik diizenleme etkinliklerinin siirdiiriilmesi sirkette hantallia vyol acan
mekanizmalarin kolayca fark edilmesine ve bunlarin giderilmesine olanak saglayacaktir,
Bunun saglanmasi etkin bir hedef, prosediir. gevresel etki ve goziim iletisim
mekanizmasina baghdir. lletisimin etkinligi karar verme siirecinin daha verimli hale
gelmesine yol agacakur, Cevresel etkinin derecesi zamana bagh olarak artacaktir, erken
ihbar sistemi bunun ¢oziimiiyle ilgili tepkinin erken devrede girmesimi saglayacak,
sonugta firmamin etkisini, riskini ve sorumlulugunu diistirecektir,

3.Pazarlama siirecinin etkinlesmesi

[SO 14 000 Cevre yinetim sistemi uygulamalan tiiketici, finans kuruluslan,
kaynak saglayanlar, cahisanlar ve kamuya pazarlama siirecinde etkinligi artiracaktir,
1990 yilinda Gallup Arastirmasi gahismaya katilanlarin %52 sinin  kotii ¢evresel imaja
sahip firiinleri almaktan vazgectiklerini gostermektedir. Giiglii bir ¢evre dostu imaj
yaratilmasi gevre bilinci yilksek tiiketicileri gekici etki yapmaktadir. Bu dénemli bir
rekabet unsuru olusturmaktadir. Sonucta firmanin kredibilitesini de arttirmaktadir,

4. Mevzuata uyum
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Yine gelismis olan ilkelerde etkin olan ¢evresel mevzuata uyumu
kolaylastirmaktadir. Soz konusu mevzuatla ilgili sorun ve yaptinmlan ortadan
kaldirmaktadir,

5. Toplum

150 14 000 uygulamalar sonucu gevresel kirliliginin azalmasi toplum agisindan da
onemli yararlar saglayacaktir. Kullamlan tilkenebilir dogial kaynak miktari azalacak, auk
miktanimin azalmasi atk alanlanmin daha uzun kiire kullanimina olanak verecektir.
Toprak ve su kirliligine dnemli katkilar saglanacaktir. Sonugta toplumun ve toplumun bir
pargasi olan sirketlerin de dolayh olarak karli gikacaklan kabul edilmektedir.

Sonugta bir baska agidan gevresel performans ve kazang Tablo | deki gekilde
dzetlenebilir( 16)

Tablo 1: Cevre yonetim sistemlerine bagh performans ve kazang iligkisi.

| Alan | Olas) kazang

| Yasal | Cezadan kaginma, vasal malivetin diismesi, tazminat
oraninin diismesi

imaj Prestijin artmasi (toplumsal biling oraminda artim

, miimkiin olabilecektir)

I Finans sektdrii Denetleyici, kredi saglayan vada risk azaltan (sigorta

_ vb) kuruluglarda giiven artim

| Yiinetimsel Sorun beklentisinde azalma, stres azalimi, zaman

. veriminde artma

| Is Uriin sayginlhiginda artma, gevre dostu iiriin imajina
bagh Pazar pay: artimi, Pazar payinin istikrar
kazanmas:, fivat kontrol etkinligi

Yukaridaki agiklamalann 1sifinda ve Tablo 1 in degerlendirmesi gevre yinetim
sistemi is yeri kiiltiirii haline geldiginde ve teknolojik uyum séz konusu oldugunda, liriin
iiretimden son atik asamasina kadar iireticinin sorumlulugu olarak giriildiigiinde gevre
yinetim sistemlerinin gerek ¢alisanlann gerekse toplumun saghik ve performansina ne
kadar énemli katk: yapabilecegini gostermektedir.

Egzer bu saglanamayacak olursa tiim uygulamalar bigimsel bir goriiniim alacak,
taraflarin higbirisi sagladii yararlan dngérmeyecek, sonugta uygulama giivenilirlik
derecesi belirsiz bir“dogruluk kagidi” uygulamasindan ibaret kalacakur.
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H.U. Halk Saghg
Hemgireligi Anabilim Dali

iS SAGLIGI HEMSIRELIGI

Ginimizde c¢alisan saih@ konusu giderek Gnem
kazanmaktadirBunun sebeplerinden bin  cahsan niifusun giderck
artmasidir(5). Bu giin diinyada yaklagik 2 milyar 600 milyon ¢ahisan vardir
ve bu say1 her gegen gin artmaktadir.Calisan niifusun yaklasik %75
geligmekte olan tilkelerdedir.Her yil ¢alisanlar arasina vaklasik 40 milyon
yeni nitfus katilmaktadin(10),

Tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de ¢alisan niifus giderek artmaktadir 2000
yihnda 65 milyon olan iilke niifusumuzda, ¢aligabilen niifus 23 milyona
ulagmustir(11). Toplam niifusun 1/3'inii olusturan ¢alisan niifus 15 sagh@ konusunu
dnemli kilmaktadir .

Insan, yasamim siirdiirebilmek igin toplum iginde daha vararl ve etkili olabilmek,
toplum yasanunda aktif olarak yer alabilmek ve yasam standartlarim yiikseltebilmek igin
cabgmak ve iiretmek zorundadir (6).Calismak, iiretim yapmak, is gevresinde degisik
kisilerle sosyal iliskilerde bulunmak kisinin psikososyal saghg iizerinde olumlu etkiler
yapmaktadir. Buna karsin giinliik yasamin en az 1/3'liik siiresini ve yasamun da enaz 1/3
lik donemini kapsayan c¢alisma hayati hastaliklara ve yaralanmalara yol
agabilmektedir(1,2,15)

Endiistri iilkesi olma g¢abasi iginde olan Tirkive, gelismesini hizla devam
ettirebilmek igin saghkh is giiciine ihtiyag duymaktadirls kazalanmin, meslek
hastaliklar oraninin en aza indigi, is ginii kayiplaninin ve hastaneye yatislann azaldigi
ve dolayisiyla Tiirkive ckonomisine yilklenen afir  maliyetin hafifledigi bir ortam
istenmektedir. Bunu saglamak igin i saghf alaninda uzmanlasms saglik personellerine
ihtiyag vardir.

Is sagh@ konusunda ilk akla gelen is sagh@ ekibi iivelerinden biri is saghg
hemsireleridir.ls sagh@ hemsireleri, is sagh@i ckibi iginde en biiyik grubu
olugturmaktadir.Il. Diinya Savagi'nda 4000 is saghii hemsiresine sahip olan Amerika'da
lisansh is saghg hemsire sayisi yaklasik 30 bin'e ulasmistir(3,12,13). Ulkemizde ise
endiistride ¢alisan hemsire sayis1 ile ilgili bir veri bulunmamaktadir(13).

Disiplinler arasi galigma gerektiren i sagh hizmetlerinde hemsire, is veri
organizasyonlan iginde ¢aligma ortamim ve ¢alisan bireyi is siirecindeki degisikliklerle
birlikte gozlemleyebilecek en uygun kisidir. Gelismis iilkelerde bir ¢ok is yerinde is
saghig hizmetlerini tim sorumluluklan ile tek basina yiiriitmektedir. Bu nedenle is
saglifi hizmetlerinde hemsire anahtar rolde giriilmektedir American ls Saghg
Hemsgireler  Birligi (AAOHN, 1999), is saghigi hemsireligini soyle
tanimlamaktadir:Saglikli ve giivenli bir cevrede caliganlarm saglgunn gelistirilmesi,
korunmasi ve ivilegtirilmesiiizerine odaklanmug uvgulamaly bir uzmanlk alandir Ayrica
iy ve gevresel tehlikelerden dolay: sagligin etkilenmesini engellemeve calisir (2,3,8,9). Is
saglifi hemsireliginin amacy; ¢aligma gevresinde calisamin saihgim biitiinciil olarak ele
almak, g¢ahsamin saghgim devam ettirmek ve c¢alisamin saghgim
geligtirmektir. Hemsirelik faliyetleri ¢alisma gevresi ve cahisanlar iizerine
odaklanmistin Salminen, 1993)(17).

Is saghi hemgireleri imalathanelerde, endiistri ve hizmet kuruluslannda, saghk
kuruluglannda, insaat sektdriinde, hilkiimet kurumlannda calisabilirler(3).Is saghin
hemgireligi; up, gevre saghg, toksikoloji ve epidemiyolojinin prensiplerinden olusan
bir sentezdir.I§ giivenligi, endiistriyel hijyen, ergonomi, sosyal ve davranis bilimlerinin
prensiplerini i¢eren bir kavramdir.ls saghg hemsiresi sadece endiistri kuruluslarinda
saghk bakimi veren profesyonel bir kisi olmakla kalmaz, aym zamanda ¢alisanlarin
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safligim diizeltmek igin stratejiler gelistirerek ydnetimle birlikte caligir. Bireylerin
verimliligini arttrmak ve bunun iginde saghklarimn devammm saglamak, girketlerin
yararim goz oniinde bulundurmak is saghif1 hemgiresinin galigmalan arasindadir.(9)

Ulkemizde hemsirelerin gogunlukla tedavi edici alanlarda hizmet verdigi saghgin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik hemsirelik hizmetlerinin siirh  oldugu
goriilmektedir(4,8,).1s sagh@ hemsireligi de bu anlayigin sonucunda, tedavi edici saghk
kuruluslanndan edinilen deneyim ve becerilerin ig yerlerine basit olarak tasimlmas ile
siirdiiriilebilecek bir ¢aligma alam olarak goriilmiistiir.Ulkemizde halen bu anlayi
dogrultusunda sunulan bu hizmet bigimi egemenligini siirdiirmektedir.(2)

Oysa is sagli@ hemsgiresinin igi hastanede ya da hasta baginda degil, tam tersine
iscilerin calisu@ isyerlerindedirBu galisma ortami, i saghi hemsiresing hizmet
acisindan daha genis bir bakis agis1, onun kapasitesinin gelismesi icin de simirsiz bir
olanak saglar.Ciinkii igini hastalar Gizerinde degil, bizzat is¢ilerin ¢ahsmakia oldugu
isyerlerinde yapacaktr.Yapacagt is, iyilestirici ve rehabilite edici hizmetleri de
igermekle birlikte, daha gok gelistirici ve koruyucu hizmetlere yoneliktin(9).15 saghin
hemsiresinin, galistlan igyeri ne olursa olsun, is koluna bagh degisiklik gostermeyecek
gorevlerini soyle siralayabiliriz: Saghgin degerlendirilmesi, ise girly muayenesi,
periyodik saghk muayenesi, saghgn geligtirilmesi, is kazalan ve meslek hastaliklarimin
@nlenmesi ve bakimy, ise bagl olmayan kaza ve hastaliklann dnlenmesi ve bakim, is
alaminin gozlenmesi, kayit tutma, damgsmalik, is sagh ile ilgili yeniliklerin takip
edilmesi, is sagh ile ilgili diger kurumlar ve meslek iiyeleri ile ig birligidir(1,2)

Finlandiya' da 1979'da Is Saghg Bakim Kanunu yiriirlige girdikten sonra i§
sagh@ bakim sistemi hizla gelismistir.ls sagh@ bakiminmn amacy; ¢ahgamin isteki
yeterliligini arttirmak, saghkl ve giivenli i5 gevresi saglamaktir. Kanuna gore ; is saghg
bakim profesyonellerinin ana faliyeti, isyerini gbzlemek, saghk ve is riskleri hakkinda
bilgi vermek, damgmanhk yapmak, isteki gevresel tehlikeleri dlgmektir.Is sagh@ bakim
profesyonelleri sakat isgiler de dahil olmak iizere personelin i kabiliyetini ve saghgim
izler, calisanlarn ilkyardim becerilerini gelistirir(Ministry of Social Affairs and Health,
1996; Occupational Health Care Act 743/78,1989)(17).

Tiirkive'de is sagh@n hemgireligi ile ilgili yasal diizenlemelere bakngimizda;
“isyeri hekimlerinin galigma sartlan gorev ve yetkileri hakkinda ydnetmelik™ te
“Hemsire ve Yardimer Saghik Personeli” baghi altinda diizenlenmis olan biliimde ele
alinan konular séyledir: “50'nin iizerinde isgi cahstiran isyerlerinde bir hemsire ya da
saglk memuru gérevlendirilir.200 isci caligtiran igyerlerinde iki hemsire ya da saghk
memuru gorevlendirilir. 1000'in fizerinde is¢i ¢alistiran isyerlerinde ise her bin is¢i igin
bir hemsire eklenirHemsire ya da saghk memuru bulunmayan hallerde hemsire
yardimeilarmdan yararlamhir (7).

isyeri hemsiresine iligkin yasanin ne kadar yetersiz oldugu goriilmektedir. Yasa ve
yonetmeliklerde olumlu degisikliklerin yer almasi i5 saghf hemgirelerinin yukarida
siizii edilen gorevlerini gergeklestirmesinde Gnemli bir yere sahiptir.Boylece, bu alanda
calhisacak hemgirenin egitim diizeyinin ne olmasi, hangi alanlarda deneyiminin aranacag
ve kendisinden beklenen grevierin neler oldugu agik bir bigimde belirlenmisg
olacaktir. Ancak yasa ve yonetmelikler ne kadar ideal olursa olsun, yazilanlarin kagn
iizerinde kalmamasi bu alanda cahsan ve cahsacak hemsirenin “EGITIM” 'ine bagh
olarak degisiklik gosterecektir.(2)

Temel saglik hizmeti verecek olan bireylere ig saghi ve giivenligi, 15 ve saghk
arasindaki iliskiyi anlatacak diizeyde egitim verilmelidi(USDHHS, 1991).Roger
(1991) tarafindan Birlesik Devletler hemsirelik lisans okullarinda yapilan bir ¢aligmada,
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okullarin % 58'i caligan saghg, %A47'si ise temel is saghigs hemsireligi hizmetleri ile
ilgili miifredat olusturduklarim bildirmigtir. Amerikadaki bir gok iiniversitede is saghg
hemsireliginde lisansiistii egitim meveuttur.(16)

Finlandiya'da yaklasik 2000 i§ saghg hemsiresi vardir. Bunlarin ogunlugu toplum
saghfl hemgiresi olarak calismaktadirlar. Toplum sagh@ hemsirelen, is saghg
hemgireliginde 6zellesmeden de is saghg hemsiresi olarak alisabilirler ( Corin ve
arkadaslan,1998). Finlandiya'daki toplum saghfi hemsireligi egitim sistemi;
hemsirelikle ilgili 120 kredi ve toplum saghg bakimu ile ilgili 20 krediden olugmaktadir
ve is sagh ile ilgili kisa ddnem bir kursu kapsamaktadir. Toplum sagh@ hemgireleri
Finlandiya Is Saghg Enstitiisii tarafindan diizenlenen bir aylik is sagh@ bakim kursuna
katilabilirler ya da is saglig hemsireliginde 40 kredilik bir kurs alarak dzellesebilirler.
Bilgilerini derinlestirmek igin birgok teknik konuyla ilgili 20 kredilik bir kursu daha
sonra alabilirler.Is saglig1 hemsireliginde 6zellesmenin ana igeriginde saghik, is kazalan,
calisma toplumu, saghgi gelistirme, bir gok disiplinle isbirligi gibi konular vardir (Corin
vearkadaslan, 1998; Finnish Occupational Health Nurse Union, 1999)(17).

1974'den beri Amerika'da, is sagh@ hemgireligi alaminda sertifika program
meveuttur. Bu program yazili alistirmalar, kurs calismalan ve saha becerisi kazandirmay
kapsamaktadir.Sertifika sinavina dahil olan alanlar toksikoloji bilgisi, kimyasal
maruziyetin tedavisi, ergonomi, is saghg ve giivenligi faliyetleri, calisanin tazminatla
ilgili yasalari ve fiziksel degerlendirme yetenegini kapsamaktadir.1996'dan beri lisans
diplomas: alanlar i saglig hemsireligi sertifika programina katilabilmektedirler.(16)

Ancak Tiirkiye'de bu ozel dal igin kabul edilen genel standart bir egitim
yoktur.Hemgireler i§ saghi alaninda cahsirken hizmet fincesi egitim ve siirekli egitime
tabi tutulmamaktadirlar. Hizla endiistrilesen Tirkiye'de de is saghf hemgirelifi
alaminda egitim almig hemgirelere ihtiyag vardir. Boylece is sagh@ konusunda nitelikli
hizmet verebilen elemanlar kazamlmis olacaktir (9, 14).
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URUNLERE iLiSKiN TEKNIiK MEVZUATIN
HAZIRLANMASI CERCEVESINDE

KISISEL KORUNMA DONANIMLARI (1)

YONETMELIK TASLAGI ¢

20 nci ylizyihn ikinei yansindan itibaren hiz kazanan Diinya
ticaretindeki serbestlesme hareketleri gergevesinde giimritk vergileri,
fonlar ve miktar kisitlamalan (kotalar) gibi engellerin kaldirilmasi
sonucunda korumaci politika uygulama imkanlanim biiyiik dlciide
kaybeden iilkeler, insan saghig ve giivenligi, ¢evre, hayvan ve bitki yasam
ve saglif ile tiiketicinin korunmasi gibi gerekgelerle olusturulan teknik
engelleri kullanmaya baslanuslardir.

Ulkemizin, dzellikle gelismis iilkelere yaptig ihracatta karsilagtig
bu gibi teknik engeller, son yillarda serbest dolasimin saglanmas
hedefine ulagsmadaki en biiyiik problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
itibarla, serbest ticaret ortamn igerisinde teknik mevzuatimizin ve
uygulamalarimin gelismis tilkelerdekine paralel bir sekilde diizenlenmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir,

Ulkeler, teknik diizenlemelerin, standartlarin ve uygunluk
degerléndirme yontemlerinin uyumlastirilmasimin, séz konusu teknik
engellerin asiimasinda en 6nemli arag oldugunu dikkate alarak, global ve
bolgesel entegrasyon anlagmalari vasitasiyla bu uyumu en genis anlamda
saglamaya ¢cahsmaktadir,

Bu baglamda, 111973 tarihi itibariyle yiiriirlige giren Katma
Protokol hiikiimleri geregince, 6.3.1995 tarihinde, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi (AB) arasinda giimriik birligini tesis eden 1/95 sayih Ortaklik
Konseyi Karari (OKK), 1.1.1996 tarihinde uygulamaya girmistir. Bu
kararin 8 inci maddesine gére, taraflar arasinda ve taraflanin ticari iliskide
bulundugu fgiincii iilkeler nezdinde, iiriinlerin serbest dolasimimin
saglanabilmesi igin giimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es
etkili tedbirlerin (fonlarin) kaldinlmasimimn yanisira, Tiirkiye'nin AB'nin
ticarette teknik engellerin kaldinlmasina yonelik mevzuatina uyum
saglamasi da Gngériilmektedir.

Bu kapsamda, uyumlastirmakla yiikiimlii oldugumuz Avrupa Birligi
teknik mevzuatimn listesi, 21.5.1997 tarih ve 2/97 sayih Ortakhk Konseyi
Karar ile belirlenmigtir. Buna gore, 1/95 sayih OKK geregince, 5 yil
igerisinde uygulamaya konulmas: gerekli olan teknik mevzuatin listesi ve
bunlarin uygulanmasma iliskin kosul ve kurallar, nihai halini almis
bulunmaktadir,

Boylece, stz konusu teknik mevzuatin ulusal mevzuatimiza dahil
edilmesinin ardindan, bu mevzuat kapsamindaki biitiin iiriinler,
iilkemizde de AB sistemine paralel bir gekilde uygunluk degerlendirme
prosediirlerinden gegerek belgelendirilecektir. Dolayisiyla, AB'nin tiim
teknik mevzuatina uyum saglanmis olacagindan, giimriik birliginin temel
amact olan mallarin serbest dolagim ilkesi timii ile hayata gegirilmis

IS SAGLIGI VE GOVENLIGI GENEL MODORLOGD



olacaktir.

Bakanlar Kurulu'nun, 15.1.1997 tarih ve 97/9196 sayili “Tiirk
Uriinlerinin Thracatinin  Artinlmasina Yonelik Teknik Mevzuati
Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine iliskin Karar™ geregince de,
1/95 sayih OKK'nin 8-11 inci maddeleri kapsaminda uyumlastirilacak
Avrupa Toplulugu'nun standardizasyon, dl¢iim, kalibrasyon, kalite,
akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki teknik mevzuatin konu
basliklart ve bunlan uyumlastiracak koordinator kurumlar ile ¢alismalara
katkida bulunacak diger kurumlar belirlenmistir.

Buna gore, Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg da, “Kisisel
Korunma Donamimlan™ ile ilgili Yonetmeligin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan sorumlu kilinmistir.

Uyumlagtirmakla yiikiimlii oldugumuz AB teknik diizenlemelerinin
ortak temel hiikiimler cercevesinde uygulanabilmesini saglamak ve
standardizasyon sistemimizin AB sistemine paralel hale getirilmesini
saglamak amaciyla, Cerceve Kanun adiyla da amlan 4703 sayih
“Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun “11.1.2002 tarihinde yirirlige girmistir. S6z konusu
Kanun'un 4 iincii maddesi geregince de, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan “Kisisel
Korunma Donamimlari Ydnetmelik Taslagi” hazirlanmis bulunmaktadir.
flgili kurum ve kuruluslardan gelen gbriisler dogrultusunda, halen,
Yonetmelik Taslagi iizerindeki ¢alismalar devam etmektedir. Kisisel
Korunma Donanimlarnt Yonetmelik Taslagi, Avrupa Birligi'nin
89/686/EEC sayih Konsey Direktifi ile bu Direktifi tadil eden 93/68/EEC
ve 93/95/EEC sayih Konsey Direktifleri'nin terciime edilmesiyle, 4703
sayth Cergeve Kanun ve bu Kanun'un uygulama yonetmelikleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Yonetmeligin amacy; insan saglhigi ve
giivenligini korumak ic¢in kullamilan kisisel koruyucu donammlarin
imalati, ithalati, dagitim, piyasaya arzi, hizmete sunumu, kullanim ve
denetimi ile kullamici ve iigiincii salslarin can ve mal giivenliginin
tehlikelere karst korunmasina iligkin usul ve esaslan diizenlemektir.
Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilecek olan “Uygunluk Degerlendirmesi™;
Kisisel Korunma Donanimlari'min, Yonetmelik hiikiimlerine
uygunlugunun test edilmesi, muayene edilmesi ve/veya
belgelendirilmesine iliskin her tiirlii faaliyeti ifade etmektedir. Test,
muayene ve/veya belgelendirme kuruluslan arasindan, uygunluk
degerlendirme faaliyetinde bulunmak iizere 4703 sayili Kanun ve ilgili
Y onetmelikleri ¢ergevesinde yetkilendirilen 6zel veya kamu kuruluslar,
onaylanmis kurulus niteligini kazanacaklardir. Yonetmelik hiikiimlerine
aykin davrananlar hakkinda 4703 sayili Kanun'un ilgili ceza hiikiimleri
uygulanacaktir. Ureticilerin ve kullameilarin ellerindeki stoklarin
tilketilmesi ve Yonetmelik dogrultusunda gerekli hazirhklarin
yapilabilmesi amaciyla, Yonetmeligin, 2 yillik gegis siiresi sonunda
yiiriirliige girmesi planlanmaktadir.
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MUHENDISLIGI UYGULAMALARINDA
i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI |

1. Girig
Saglik, insanlann en kiymetli hazinesidir. Saghkl insanlar, saghikl aileleri, toplumlan ve
devleti meydana getirir, Devletin gelecegi ise saglikh nesillerin olusmasina baghdir.

Halk iginde muteber bir nesne yok deviet gibi,
Olmaya deviet cihanda bir nefes sihhat gibi,

Kanuni Sultan Siileyman

Bu nedenle iizerinde durulmas: gereken konu; is ve sosyal hayatimizda, bireyler ve
toplumlar olarak sagligumizi korumak ve daha iistin diizeyde tutmanin yollarini aramakiir.
Bu da Is Saghg ve Giivenligi konulanm iyi bilmek, onleyici tedbirler alarak hangi
miihendislik dalinda olursak olalim onlan uygulamakla olmaktadir,

2. Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi nedir?

Jeodezi ve Fotogrametri Milhendisligi en sade
sckli ile, yeryiiziiniin tamaminin veya bir kisminin
secilen dlgek ile bir althk fizerine gosterilmesi olan
haritamn iiretilmesi igin gereken hesap ve gizimlerin
yapilmasini iistlenmigtir. Yeryiiziiniin  bigimi,
biiyiikliigii, yapay ve dogal sekli, bunlarin konumlar,
birbirleri ile olan iliskilerini matematik model ve
iilgme yintemlerini temel alarak belirler. Haritacihik
calismalan, ginimizde, bilgisayar ve uydu
teknolojisinin  kullanilmasiyla, yiksek dogrulukta
dlciimler yapmak suretiyle konum belirlemektedir,

Sekil 1: Yol projesinden bir galigma

Jeodezi ve Fotogrametri mithendislifi kamu ve
Bzel kurumlann ihtivaer olan her tiirlii haritay
iiretmekle birlikte;

- Kent planlamas: igin gerekli imar planinin uygulanmasi

- Parselasyon ve kamulagtirma planlanmin hazirlanmas

« Arazi toplulagtirma ve dilzenleme ¢aligmalan,

- Uydular aracibiiyla konum belirleme

- Kent Bilgi sistemi uygulamalan

- Yol-Su-Kanalizasyon gibi belediye teknik hizmetlerinin projelendirilmesi

- Karayolu,demiryolu,tiinel,enerji nakil hatlan ve su kanallan gegis giizergahlarinin
belirlenmesi gibi ¢alismalarda jeodezi ve fotogrametri mithendisleri yonetim ve denetim
girevlerini yerine getirmektedir,

3. Miihendislikte is Saghg ve Giivenlik

I5 ve isgi sagh@s; biitiin mesleklerde cahisanlarn bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir
ivilik durumunun saglanmasin ve desteklenerek en iist diizeyde siirdiiriilmesini, i kogullan
ve kullamlan maddeler nedeniyle ¢ahisanlarin saghgina gelebilecek zararlann Gnlenmesini,
is¢inin psikolojik ve fizyolojik dzelliklerine uygun olan ise yerlestirilmesini igeren ve igin
insana, insanin ige uygunlugunu saglayan ¢ok genis kapsambi bir hizmetler zinciridir.

Miihendislik hizmetleri bir ¢ok alanda yapilmaktadir. Milhendislik galigmalan jeodezi,
bilgisayar, jeoloji, ingaat, makine, maden miihendisligi gibi bir gok birimde hizmet
vermektedic. Tiim bu mithendislik calismalannda insan énemli bir yer tutar. insansiz bir
miihendislik cahismasi olmamaktadir. Bu yiizden is ve isgi sagh@i mithendislik calismalan
agisindan Gnem arz etmekie, is sagh@ ve giivenligi kurallanna uymanin yasal bir zorunluluk
oldugunun bilinmesi gerekmektedir..

i ve isci sagligi denilince hemen akla is kazalan, meslek hastaliklan veya sakathiklar gibi
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calisma hayatindaki insamin sagh@in asin derecede bozan durumlar gelir. Fakat bir ek
bununla simirh kalmamaktadir. Insanlann psikolojik durumlan bile is saghif agisindan gok
anemlidir. s veriminin artirimu igin isyerinin konumu, gevresi, fiziki sartlar gibi faktdrler bile
etkilidir.

Miihendislik hizmetlerinde otoyol yapiminda, baraj islerinde, bina yapuminda, gevre
diizenlemelerinde, vyer alti tesislerinin vapiminda, bayindirhk hizmetlerinde,
telekomiinikasyon galismalaninda, vb, is saghgi ve giivenlifini artinei onlemler fazlas: ile
dikkate alinmal ve bunu etkileyici faktorler géz oniinde tutulmalidir.

4. Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisligi uygulamalarinda is saghfi ve giivenliginin
iinemi

Jeodezi ve fotogramelri milhendisligi uygulamalan, arazi ve biiro ¢alismalan olmak
iizere iki kisimda yapilmakiadir.

Arazi calismalan genelde kirsal ve kentsel alanda olmakiadir. Arazi gahsmalarinda
meveut elektronik aletler, miralar, jalonlar kullamimaktadir. Bunlar gerektiginde insan sirti
iizerinde km.lerce giizergahta tasinmaktadir. Arazinin engebeli veya diiz olmasi bu iglem igin
ayn bir etkendir, &zclliklc yaz aylannda sicagin altinda, agin nemli bilgelerde bile yapilan
bu islere birde dikkatsizlik cklerseniz is saghg ve giivenligi agisindan ne kadar riskli oldugu
goriilmekiedir. Bu yiizden arazi ekibi daha kuvvetli, arazinin topografik yapisina ve gevre
sartlanna hizli bir sekilde uyum saglayan, kisisel olarak daha direngli kigilerden
segilmektedir, :

(Ymegin, Hatay-Adana giizergahi iizerinde yol yapim isinde galisan arazi ekibi, trafigin
yogun oldugu bir saatte, giines altinda yapilan ¢alisma esnasinda dikkatsizlik sonucu bir kaza
olmus ve 1 Jeodezi ve Fotogrametri Miih., ] Topograf vefat etmistir.

Biiro calismalan, araziye nazaran daha kolay ve rahattir, Genelde bilgisayar iizerinde ve
masa basinda vapilmaktadir. Arazide yapilan galismalar burada degerlendirilmekte ve
haritalar olusturulmaktadur.

i5 safhi ve giivenligi agisindan inceledigimiz zaman;

+ Giinesten korunma sarttr. Gozliik, sapka kullanmak gerekirse giinegin dik geldigi
saatlerde disan gikmamak gerekmekiedir.

« Arazide ¢alisma esnasinda kayma, carpma, diisme, ezilme, gibi risklere karsi korunmak
igin eldiven, avak, bacak koruyuculan takilmal ve dikkat edilmelidir. Bu durumlar kargisinda
ilkyardimin dgretilmesi ve kazalann dnlenmesi agisindan egitim, risk faktorleri ve bunlara
karsi neler yapilacag dgretilmelidir,

* Arazi cahismalannda doga ile bag basa olundugundan  akrep, yilan sokmalarina karsi
dikkat edilmeli, boyle bir durum karsisinda neler yapilacag konusunda egitim verilmelidir.

* Toprak-Hava-Su ile bulasan hastaliklardan korunmak igin énlemler alinmalidir.
{Ornegin, Tetanoz riskinden korunmak igin mutlaka ag olmalan saglanmalidir.)

= Toz ve glinese kars alerjisi olanlara koruyucu dnlemler alimmahdir,

= Araziden déniildiigii zaman muhakkak dus alimmalidir,

+ Biiro ¢alismalannda ise yaz-kis durumuna gire calisma saatleri, 1sinma, aydinlatma,
ulasim, giiriiltii gibi fakiérlere dikkat edilmelidir.

* Masa basinda ¢ahisanlarin sagliia uygun olarak oturma pozisyonlarina dikkat etmeler,
uygunsuz oturma bigimleri sonucu olugabilecek hastaliklar konusunda bilgi verilmelidir.

» Sigaramn zararlar anlatlmali, bu konuda sik stk egitim verilmelidir,

* Havalandirmanin olmasi ve zeminin kaygan olmamasina dizen gésterilmelidir.

+ Nabetlese veya devamh gece cahisiliyorsa lser, stres gibi risk faktirlerine maruz
kalmamasi igin neler yapmas gerektigi anlatilmahdir.

+ Oiinlerin ayarlanmasi( kalori miktarinin dengeli ve besleyici olmasi), cay molalarinin
verilmesine dikkat edilmelidir.

+ Calisanlann psikolojik travmalardan korunmasi gerekmektedir. Bu amagla igsizlik,
isten gikanlma korkusu, Gicret azhifi, kitii caligma kosullan, fazla galisma, kigiler arasi
uyumsuzluk durumlarma 6zen gosterilmelidir,

5. Sonug

Cesitli dallarda yiiriitiilen mithendislik ¢alismalanndan biri olan Jeodezi ve Fotogrametri
Miihendisliginde de is saghg ve giivenligi agisindan dikkate alinacak konular vardir. Bunlara
karsi neler yapilacag yukanda kisaca maddeler halinde anlatilmigtir,

Sonugta; arazide ve biiroda etkin olarak calisan ve dogamn kosullanna uygun hareket
ederek, her tiirlii riske karsi egitimli ve dikkatli olunmalidir. Is safihi ve giivenligi konusuna
herkes ilgili olmal ve fistiine diisen gorevi fazlasi ile yapmahdir,
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ALMANYA'DA iS KORUMA - YONETIM SISTEMI

Federal is Koruma ve Is Hekimligi kurumu, Bavyera, Hessen
Eyaleti Calisma Bakanhklan, Sanayi Sendikalar Merkez Birligi ve
Alman Sendikalar Birligi'nin temsilcileri, Is Koruma Yénetimi'nin
Alman Taslak metnini olusturmak igin ortaklasa hazirladiklan bir
yayinda goriiglerini agikladilar. Diger agiklamalanin yaninda aynca
tespit ettikleri hususlar sunlardir;

- Is Koruma durgunluga izin vermeyen dinamik bir
yitkiimliliikriir,
- Teknik giivenlik standard: is koruma alaninda biiyiik gelisme gostermekte ve

isletmelerde bir kural olarak uygulanmaktadir. Is korumamin yalmzca bakimdan
diizenlenmesiyle anlamli, etkili ve siirekli bir iyilesme beklenemez.

- Gittikge daha kompleks hale gelen is siiregleri ve defisen is sartlan ve aym sekilde
- bunun sonucu olarak -yer degisiklii gisteren veya yeni tarzda ortaya ¢ikan tehlikeler
karsisinda yeni yonelimlerden baslayarak is ortaminda saghk ve giivenligin korunmas:
igin kapsamh biratilim gereklidir.

- Is koruma diistincesinin biitiin girisimei organizasyonlar diizeyinde etkili sekilde
ele alinmasi ve uygun tedbirlerle gergeklestirilmesi igin girigimeiye imkan yaratan akilc
metodik goziimler arastinlmsur.

- Is Koruma Yonetim Sisteminin amaci; isletmelerin hedef politikas: olan ig
ortaminda saghk ve giivenligin korunmast, tercih edilen, iiretime yénelik diizenleme
yapilmasi ve en azindan kalite ve gevrenin korunmasi gibi diger hedeflerin diizeyine
gikarilmasi ve akiler sekilde uygulanmasi hususunda isletmelere yol gostermektir.

Yukanda sozii edilen temsilcilerin agiklamalan Is Koruma Yinetim Sistemi
taslaginin gelistirilmesi ve degerlendirilmesinde temel noktalara isaret eden Federal is
Koruma Yonetim Sisteminin | Subat 1999 tarihli agiklamasina dayanmaktadir, Federal
is Koruma Y 6netim Sisteminin agiklamasinda bir Is Koruma Yonetim Sistemi Taslagi su
ana unsurlara yonelmektedir:

(1) Bir I Koruma politika ve stratejisinin gelistirilmesi, uyumlu hale getirilmesi ve
agiklanmasi (Saghk ve giivenlifin korunmasi, ilkelerinin agiklanmasi, saghk wve
giivenligin korunmasi ile ilgili hedefler, iist yonetimin, yoneticilerin ve ¢alisanlann
gorevleri ve haklan, zorunlu cihazlann hazir hale getirilmesi, Is Koruma Yinetim
Sisteminin diizenli sekilde kontroliiniin kararlastinlmas: ve sonugta iyilestirme
tedbirler),

(2) Yiikiimliiliik, gérev ve yetkilerin tesbit edilmesi (Ust yinetim, yineticiler, dzel
tesebbiis mercileri, 6zel i giivenligi uzmanlan, is hekimleri, is ve saghfin korunmasi
alaminda goérevlendirilenler, galisanlarin vetkili temsilciligi, siirekli calisanlar, bu
gorevin iist ynetim tarafindan yiritilmemesi halinde bu isi yirfitecek is koruma
yinetim sisteminde gérevlendirenler, isletmelerde is koruma komiteleri / i5 daireleri),,

(3) Is Koruma Yonetim Sistemi yapsimn tarifi (Organizasyon yapisi,
katihmeilarin taleplerinin bir kurala baglanmasi, calisanlann isbirligi, Gnceden
olusturulmus veya planlanmis diger yonetim sistemleri ile irtibat kurma, Is Koruma
Y éinetim Sisteminin [KYS- El Kitabi seklinde yayinlanmas:),

(4) [g ve dis bilgi akis1 ve isbirligi igin yapilan tesbitler (galisanlar,sube boliimleri,
isletme igi komiteler/is gevreleri, yabanci firmalar, makamlar, kaza sigorta kurumlan, iist
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isletme hizmetleri, uzmanlar).

(5) Yilkiimliliiklerin kurah (kamu-hukuki yiikiimliliikler, vergiler, tekmk
kurallar)

(6) Isletme siirecinde saglik ve giivenligin korunmasi ( saghk ya da giivenligin
korunmasimin dnemli siirelerini ortaya gikarmak, analiz etmek ve ihtiyag halinde akiler
birkoruma ve siirekli bir iyilestirme hedeflenerek degisiklik yapmak).

(7) Dokiiman ve dokiimantasyon yinetiminin diizenlenmesi (Grnegin, biitiin
dnemli dokiiman ve notlann toplanmasi ve muhafaza edilmesi).

(8) Is Koruma Y&netim Sisteminin sonuglanmin  ortaya c¢ikarilmasi,
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi ( drmegin meveut sonuclardan, etkili kontrol ve
tedbir planlarindan yararlanma).

Federal I3 Koruma Yénetim Sisteminin 1 Subat 1999 tarihli a¢iklamasinda
FIKYS'nin Federal Eyaletlerin Ust s Koruma Makamlari, Yasal Kaza Sigorta Mercileri
ve sosyal partnerlerin ortak giriisii agiklanmistir,

Federal I Koruma Yénetim Sisteminin 1 Haziran 1997 tarihli agiklamasi. Bu
agiklamada, bir is koruma ybnetim sistemi igin argiimanlann ve kosullanin gergevesi
gizilir ve Avrupa'nin ne tarzda bir metot uygulamas gerektigine isaret edilir. Federal s
Koruma Yénetim Sisteminin dnemli agiklamalani sunlardir; isletmelerde is koruma
alaminda konulan normlar kargisinda menfi bir tutum sergilenmesine ragmen is Koruma
Ydnetim Sistemi igin ortak bir modelin geligtirilmesi, géniilli kullamimin saglanmasi,
bafimsiz denetlemelerin etkin bir sekilde tegvik edilmemesi, belgeleme zorunlulugunun
kaldinlmast, masraf ve sonug iligkisinin ekonomik yonden ele alinmasidir. 5 Koruma
Yonetim Sistemi Taslak metninin gelistirilmesinde ve degerlendirilmesinde esas
tutulacak temel noktalann formiile edilmesi igin Federal [s Koruma Yinetim Sistemi
tarafindan agiklanan kararin onaylanmas gerekmektedir. Boylelikle, Almanya uluslar
arasi trendi yakalayacakur. Amerika Birlegik Devletlerinde yapilan bir arastirmaya gore
bir gok iilke ig koruma ydnetim sistemini gelistirmektedir. Bu iilkeler; ABD, ingiltere,
Avusturalya, Japonya, Brezilya ve Hindistandir.

Is Koruma Yonetim Sisteminin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda yukarnida
sozil edilen iilkelerde is hijyenistlerinin de pay: vardir. Bayan/erkek is hijyenistlerinin
gorev alani, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan genis 6l¢iide tarif edilmistir(5). Siiphesiz,
bu, bir ¢ok iilkede is hijyenin, is ve saghfin korunmasina entegre olmaya katk:
saglayacaktir. Gittikge daha kompleks hale gelen is siirecleri ve degisen i sartlan ve
aymi sekilde- bunun sonucu olarak- yer degisikligi gdsteren veya veni tarzda ortaya
gikan tehlikeler karsisinda yeni yénelimlerden baslayarak is ortaminda saglik ve
giivenligin korunmasi igin kapsamh bir atnlim gereklidir,
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JISHA
(Japon Endiistriyel Giivenlik ve Saghk Kurumu)

JISHA, Endistrivel Kazalari Onleme
Organizasyonlan Kanunu'na gore 1964 yilinda kamu
yararina kurulmus, kar amagh olmayan hukuksal
yapiya sahip bir kurulustur,

JISHA

Amaci
Isyeri sahipleri ve birliklerinin is kazalanm 6nlemedeki gabalarin gelistirmek
ve onlara is glivenligi ve sagh@i ile iligkili yardim ve rehberlik saglamaktir,

Ana program bagliklan asagidaki sekildedir:

« isyeri sahipleri ve birliklerinin i kazalanim 6nlemedeki cabalarnim gelistirme

» Egitim ve teknik destegi saglamak igin planlanan hizmetleri kurma ve
yiiriitme

» Teknik konularla ilgili egitim ve yardim saglama

» Bilgi ve kaynak materyali toplama ve yayma

» Arastirma ve halkla iliskileri gelistirme

* Uygun galisma ¢evresi ve kosullanm olusturmak igin Ulusal hiikiimetle
birlikte programlar planlama

Uye Kuruluslar

» Endiistriyel Kazalar Onleme Organizasyonlari

« Ulusal {sveren Kuruluslan

= Eyalet Giivenligi ve Sagh Gelistirme Kuruluglan

« Endiistriyel Kazalar Onleme ile [lgili Diger Kuruluglar

Organizasyon

Toplam 434 personelden olusan kurulugun teknik personeli; glivenlik
danmismanlari, is sagh@ damsmanlar, i hekimleri, galigma ortami 6l¢iim uzmanlan,
i hemsireleri, saghk bakim cgiticilerinden olugmaktadir,

Genel merkezi bagkent Tokyo'da olan kurulusun; Tokyo ve Osaka'da birer
Egitim Merkezi ve Is Saghigi Merkezi ve ayrica yedi eyalette Bilgesel Giivenlik ve
Saghk Merkezleri bulummaktadir. Tim bu merkezler; teknik damsmanhik
saglamakta, galisma gevresini izlemekte, seminer diizenlemekte ve kitap ve diger
JISHA yayin ve materyalinin dagitimum yapmaktadir,

JISHA Etkinlikleri

JISHA, endiistrivel kazalan dnlemek igin kampanya gelistirme konusunda
hiikiimet ve diger organizasyonlar ile cok yakiniliskiler iginde ¢alismaktadir,

Calismalary; egitim ve destek etkinlikleri, Sifir-kaza tiim taraflann katihim
Kampanyas: ve diger is sagh kampanyalari, teknik hizmet saglama, arastirma ve
taramalan yiiriitme, halkla iliskiler, kitap ve raporlan yayinlama, uygun galisma
gevresi ve kosullanm olusturma ve gelistirme ile giivenlik ve saghk alanmda
uluslararasi isbirligini genigletme konularm kapsamaktadr,

Adres : JISHA, 5-35-1, Shiba, Minato-ku, Tokyo 108-0014 JAPAN
e-mail ; http://www. jisha.org.jp
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Turkish Daily News National
Gazetesinin 18 Ocak 2002 tarihli
sayisinda yaymlanan haber asagida
verilmektedir:

Labor Ministry's Support To Workers

The Labor and Social Security Ministry has launched a new study in order to
harmonize with European Union norms on workers' health and security.

The General Directorate of Workers' Health and Security will fulfill training,
measurement and assessment services pertaining to workers' health and security in the
workplace.

In the scope of the 2002 investment program, the studies that were also
approved by the State Planning Organization (DPT) regarding the establisment of 21
regional laboratories and mobile laboratories have begun. Accordign to the information
obtained from the directorate, the mobile labs will provide the periodical examination
and medical checkups of workers as well as working environment tests, such as
illumination, gas, dust and pressure. Thus, measurement and examination will be
realized in the workplace without incurring a loss of time. The main target in this project
will be small and medium scale enterprises. The directorate will cooperate with labor and
employer unions, local industry, commerce chambers and universities,

The directorate is also about to conclude the studies regarding the establishment
of a "HESME" agency, which will provide services to Central Asian Turkic Republics,
and Caucasus and Balkan countries.

Meanwhile, with another study, the Labor Ministry will be restructured for
harmonization with EU norms.

Aym Gazetenin 11 Subat 2002 tarihli sayisinda
yaymlanan haber ise asagida verildigi gibidir:

Turkey Seeks Financial Support From European Agency
For Safety and Health

The European Agency for Safety and Health at Work headquartered in
Bilbao, Spain, held their regular focal points meeting on Jan.21-22. The Turkish
Labor and Social Security Minister's Job Health and Security Drectorate is the
Turkish focal point of the agency, which aims to provide an exchange of information
and to foster cooperation between the agency's member countries and European Free
Trade Area (EFTA) countries.

Job Health and Security Director Vedat Reha Mert represented Turkey at this
year's meeting. Mert informed member countries that Turkey needed financial suppornt
in order to set up an independent server, and that its studies pertaining to the
construction of a web site, to be included in the agency's network, have been
completed. The extranet to be set up by the agency, aims at providing an exchange of
reliable information.

Turkey's studies on job security and health were also revealed to the agency's
members during the meeting. The agency's meeting between member states,
employers and labor unions 1s to be held in May. Turkey will also attend this meeting.
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Villar nganuf: dsei | f.;r Kazalann | Meslek Has.
n Sayist Qlgu Sayisi | Olgu Sayst
1980 | 2.204.807 159.600 528 |
1981 2.228.439 | 165.101 573
1982 2. 264.788 | 147.118 551
1983 | 2.327.245  145.296 535
1984 | 2.439.016 152.650 599
1985 2.607.865 | 148.027 | 653
1986 | 2.815.230 150.821 - 542
B 1987 | 2.878.925 158.836 736
1988 | 3.140.071 171.769 695
1989 | 3.271.013 159.463 862
1990 | 3.446.502 155.857 | 1.202
1991 3.598.315 130.278 1.158 |  1.631
1992 3.796.702 139.464 1.225
| 1993 3.976.202 109.563 1.075
1994 | 4.202.616 92.087 1.280
1995 4.410.744 87.960 975
1996 4.624. 330 86.807 1.115
1997 5.066.745 98.318 1.055
1998 5.558.582 93.295 1.400
1999 5.832.215 | 77955 1.025
2000 5.254.125 74.847 803
' Segilmis baz iilkelere gire iscilik
B saaf ficretleri
Ulke Adi Ucret (Saat/dolar)
‘Bati Almanya 30.90
ingiltere 14.40
“Tsvigre 128,50
irlanda - 1430
Belgika 25.80
ispanya 14.20
Norveg 2510
[zlanda 12.20
Aw:smrya e 24, 80
Yunanistan 9.00
Danimarka _g4,6ﬂ
Portekiz 5.90
Finlandiya 24.20
TURKIVE 320
Isveg N 2380
Polonya I 2.30
Hollanda | 2340
Cek Cumhuriyeti N 1.80 =
D.Almanya 21.20
Macaristan 1.50
Luksemhurg 20.10
Rusya 1.20
Fransa 19.70
| ltaly lml 3 18.00

I saGLIgl vE GOVENLIGI GENEL MUDURLUGUO




WEB SITES

Avrupa Birligine iiye olan 15 iilkenin i§ saghg:
ve giivenligi sistemleri ve organizasyonlanna
iliskin web siteleri asagida verilmistir:

1-Avusturya:
http://at. ta

2-Belgika:
http://be.osha.cu.int/ m index.

3-Danimarka:
http://dk.osha.ev.int/statistics/index_en.stm

4-Finlandiya:
http://fi.osha.ew.int/publications/indexen.stm

S5-Fransa:
:/ffr.osha.eu. tatisti

6-Almanya:
http://de.osha.eu.int/statistics/osh_de.zip

7-Yunanistan:
8-Hollanda:
Hii a.e1. ta

9-irlanda:
Hli i i

10-italya:

11-Liiksemburg:

12-Portekiz:

13-ispanya:
hitp://es,osha.cuint/statistics/#nacional
14-isveg:

http://se.osha.cwint/statistics/
15-ingiltere:
http://uk.osha.cu.int/statistics/
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DUYURU

Sunulan iiriin ve hizmetlerde kaliteyi giivence altina almaya yonelik bir sistem
standards olarak ortaya ¢ikan 150 9000 Kalite Yonetim Sistemi (KYS), 1987 yilinda
Uluslararas: Standartlar Organizasyonu (ISO) tarafindan  ISO 9000 adiyla
uluslararas: bir standart haline getirilmistir. Ulkemizde de TSE EN I1SO 9000 adiyla
yaygin olarak kullamlan standart, kurum ve kuruluglara kalite yonetim sistemlerini
kurmak ve isletmek amaciyla bir drnek model gosterir. Standardin sartlarinin yerine
getirildi@i bir kalite yonetim sisteminde, firetilen firiin veya hizmetin arzu edilen
kalitede olmasim giivence altina alacak sekilde, tiim faaliyetler planh ve sistematik
olarak yiiriitiiliir. ISO 9000 standard1 2000 yilinda revize edilmig Toplam Kalite
Yonetimi (TKY) anlayisina  yaklastinlmustin. Revizyonda sirekli iyilegtirme,
miisteri odakhhk, tim ¢ahsanlanin katlimi gibi TKY'nin temel kavramlan esas
alims ve bu yeni diizenleme ile ISO 9000:2000 versiyonunu uygulayan kuruluglara
kendilerini siirekli ivilestirerck katma deger saglayacak bir sisteme sahip olma sansi
tanimmstir.

Kamu yénetiminin insanin mutlulugunu ve giivenini hedef alan etkin yonetim
ilkelerini benimsemesi ve TKY 'nin bir devlet politikasi haline getirilmesi amaciyla
Sayin Bakammzin talimatlan dogrultusunda, Bakanhgmmz ve Bagh-lgili
Kuruluglann Merkez ve Tasra Teskilatlarmda bir bitlinlilk ve igbirligi iginde
baglatilan IS0 9000:2000 KY'S ¢alismalan tim hiziyla devam etmektedir.

Bakanligimizin sundugu hizmetlerden yararlanan iggiler, igverenler, is¢i, isveren
ve kamu gorevlileri sendikalan ile bunlann kurduklarn konfederasyonlar, yurt
digindaki isgiler ile iilkemize donis yapanlar, igsizler, sigortallar, Bag-Kur
emeklileri ve bunlarm aile fertlerinin ihtiyag ve beklentilerini en ist diizeyde
karsilamayir ve ¢aligmalarinda onlann memnuniyetini esas alan Bakanlifimuz,
bundan sonra sundugu hizmetlerde siirekli yilesmeyi saglayarak ¢agdas iilkeler
seviyesine ulagmayi hedeflemistir,

Bu kapsamda Saym Bakammuz kalite politikanmz * Kaynaklarimzi etkin ve
verimli kullanarak ¢algma barigimn ve sosyval giivenligin saglanmas: volunda
sundugumuz hizmetlerin, uluslararas: normlara, is havatimn gereklerine ve degigen
yartlara uygun hale getirilmesi ve siirekli ivilegtirilmesidir " seklinde belirlemistir.

is Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak bilyiik bir heyecan ve istekle
katldigimmz [SO 9000:2000 KYS ¢alismalarim Genel Midirligimiiziin yeniden
yapilanmasi ¢ahismalanna entegre ederek, is sagh@ ve givenligi konusunda
gergeklestirdigimiz faaliyetleri beklenen kalitede ve her zaman dogiru olarak
sunmayr amag¢hyoruz. Bu konuda sunduumuz her tirli hizmet igin siz sayin
okuyucularimizdan gelecek oneri ve elestiriler, hizmetlerimizin siirekli
ivilegtirilmesi, gelistirilmesi ve vayginlastinlmas: galismalanimizda bize gii¢ ve yin
verecektir.

Bu nedenle dergimizin 6.sayisindan itibaren i saghg hizmetleri konusunda
yapacagimz oneri ve elestirilerinizi yvayvinlamak ve sonucu hakkinda size bilgi
vermek iizere [y Saghgr Oneri ve Elegtivi Kigesi olusturuyor ve bu  kdsenin
basarilarimizda nemli rol oynayacagima inaniyoruz,

Is Sagh ve Giivenligi Genel Miidiirl igii
Birim Kalite Konseyi
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI DERGISI
MAKALE YAZIM KURALLARI

Iy Saghgr ve Giivenligi Dergisi'nde vaymlanmasi istemivle ginderilecek olan
yazilarda agagdaki kurallara wywlmalidir:

{-Ganderilecek makaleler, is saglig ve giivenligi alam ile dogrudan veva dolayi
ileili, orijinal aragtirma veva devieme seklinde olmalidir. Yazomn bagka bir verde
vavinlanip vavindanmadig belivtilmelidir:

2-Makalelerin bagh@ metne uygun, kisa ve acik ifadeli olmal, biviik harflerle ve
kovu karakterde vazilmal ve satir ortalanmalidir:

3-Yazar ad ve soyadiar: baglhgm altina konulmali, unvan ve adresler soyadin son
kismnda tist indis seklindeki bir veva daha ¢ok (*) ile sayfamn alt biliimindeki cizgi
altina verlestirilmelidir,

4-Yazilar, A-4 kagdunn tek viiziine, iistten ve sol vandan 4'er cm, sag vandan ve
alttan 2'ser em birakilarak vazilmalidie: Yazimda Microsoft Word program: kullamimal:,
Times New Roman fontunda 12 punto ile vazilmalt ve basilnng bir adet makale ile birlikte
makalenin kaydedildigi disket de ganderilmelidir.

J-Makale en az 2, en gok 6 sayfa olmalidiv. Satir aralarinda 1.5 bogluk
firakifmalidir

ti-yekil, tablo ve grafikler makale icine yerlegtirilmeli, sekil ve grafikierin numara
ve bagligr alt kisma, tablolarin ise iist kisma yerlestivilmelidiv. Sekil ve grafikler
bilgisavar ile gizilmemis ise avdingere cini mitrekkebi ile cizilmelidir:

7-Kaynaklar, konu icinde dist indis numara seklinde verilmeli, makale sonunda
avai numara strasovla diizenlenmelidir

8-Yaztlarn ilmi ve hukuki sorumblugu tamamen yazar(larina aittiv. Géinderilen
vaztlarm dogrudan veva bazi diizeltmeler vapilarak yayinlanmasina veyva
vavinlanmamasina Yayin Kurnlu'nea kavar verilir,

O-Ginderilen yazilar yavilamp yavilanmamasma bakimaksizin yazar(lar)a
geri verilmez, Ancak, Yayin Kurnlw'nun girigii dogrultusunda yeniden diizenlenmesi
sozkonusu oldugunda yazar{lar)ina gonderilir;

DUYURU

1-Is¢i Ueretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar, T.C. Ziraat Bankast
Ankara Merkez Subesi nezdindeki 30401/276505 No'lu hesaba vatirilacakur,

2-Genel Miidiirliigiimiiz Isgi Saghgi ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM) Déner
Sermave [sletmesi Midiirliigii biinvesinde faalivet gistermekte olan mathaamiz,
her tiirlii vavin, kitap, dergi ve biilten basim islerini ficreti karsiliiinda yerine
getirecektir:

Tlgili tiim dzel ve tiizel kigilere dnemle duyurulur.
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